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Apresentacao

Este estudo é uma contribuicdo a politica de regionalizagdo da Nova IndUstria Brasil (NIB) e aos esfor¢os
de desconcentracdo territorial da indUstria nacional. Produzido no ambito da cooperacao técnica entre
a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e o Governo Brasileiro, ele é parte do
projeto “Integracdo regional e desenvolvimento produtivo para um futuro mais produtivo, inclusivo e
sustentavel na América Latina”. A pesquisa foi conduzida por especialistas do CEDEPLAR (UFMG) e
desenvolvida em estreito didlogo com a SDIC e o Grupo de Trabalho de Desenvolvimento Regional (GTDR)
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI), por meio de reunides técnicas periodicas
e discussdo de resultados preliminares e finais.

A partir de uma metodologia que identificou os setores da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) e Codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) associados a cada uma das seis
missoes da NIB, o estudo analisou a distribuicdo dos setores prioritarios da NIB no territério. Em sequida,
utilizando-se de indicadores de complexidade e densidade, foram identificadas regides promissoras para
cada missdo e suas cadeias produtivas, levando a identificagdo do potencial de desconcentragao territorial
das cadeias prioritarias, aspecto crucial do desenvolvimento brasileiro de longo prazo.

O estudo traz ainda importantes contribuicdes para o desenvolvimento regional a partir da
identificacdo de regides promissoras para o desenvolvimento industrial das cadeias de diferentes
missdes, assim como identifica para cada regido aquelas cadeias produtivas com maior potencial de
desenvolvimento. Os resultados obtidos ajudam orientar a elaboracgao de politicas para o desenvolvimento
industrial de um pais continental como o Brasil e confirmam a acertada estratégia da NIB na sele¢do de
cadeias prioritarias de complexidade superior a média nacional.

Assim, a superacao da concentragdo industrial —que, como destacou Celso Furtado, ndo se resume
a espalhar fabricas, mas é condi¢do para a viabilidade da na¢do e a supera¢do do subdesenvolvimento—
passa a contar com um novo instrumento.

Cadaterritorio apresenta diferentes caminhos possiveis. O estudo mostra onde estdo as oportunidades
e quais cadeias tém mais chance de crescer em cada local.
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Introducao

O Governo Brasileiro langou em 2023 a politica Nova IndUstria Brasil (NIB), com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento de cadeias produtivas prioritarias e promover o desenvolvimento industrial brasileiro
em novas bases. Esta politica, cujo horizonte de a¢do é de 10 anos, representa um importante passo
do Brasil rumo a um futuro mais produtivo, inclusivo e sustentavel, e também uma oportunidade para
aliar o enfrentamento as mudancas climaticas e seus impactos com o desenvolvimento produtivo e o
progresso técnico endogeno.

Seguindo uma abordagem de politicas orientadas por missoes, a NIB estabeleceu seis missdes, as
quais foram associadas cadeias produtivas prioritarias, como detalhado a sequir:

i)

i)

i)

iv)

V)

vi)

Missao 1: Cadeias agroindustriais sustentdveis e digitais para a seguranca alimentar,
nutricional e energética: i) agricultura de precisdo; ii) maquinas agricolas e suas partes e
componentes; iii) fertilizantes e biofertilizantes.

Missdo 2: Complexo econdmicoindustrial da salde resiliente parareduzirasvulnerabilidades
doSUS eampliar o acesso a saude: i) medicamentos e principios ativos bioldgicos; ii) vacinas,
hemoderivados e terapias avangadas; iii) dispositivos médicos.

Missdo 3: Infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis para a integragao
produtiva e bem-estar nas cidades: i) sistemas de propulsdo; ii) baterias elétricas; iii) trens e
suas partes e componentes.

Missdo 4: Transformacao digital daindUstria paraampliara produtividade: i) robds industriais;
ii) produtos e servigos digitais avancados; iii) semicondutores.

Missdo 5: Bioeconomia, descarbonizagdo e transi¢do e seguranca energéticas para garantir
0s recursos para as futuras geracdes: i) diesel verde; combustiveis sustentaveis de aviacdo
(SAF) e etanol; ii) hidrogénio de baixa emissdo de carbono; iii) biometano; iv) indUstria de
base (ago e cimento sustentaveis); v) aerogeradores; vi) painéis solares.

Missdo 6: Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacionais: i) energia nuclear;
ii) sistema de comunicagdo e sensoriamento; iii) sistemas de propulsdo; iv) veiculos
auténomos e remotamente controlados.
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Dentre osimpactos esperados da NIB, destaca-se o desenvolvimento regional a partir da desconcentragdo
industrial no territorio brasileiro, reduzindo assimetrias e desigualdades. Neste sentido, o presente estudo
visa suprir a lacuna identificada de estudos e dados sobre o tema. . A introducdo da dimensao espacial na
politica industrial é central para que esta possa atingir seus objetivos de equidade, tendo em vista as vastas
desigualdades regionais observadas historicamente no pais (Romero e Britto, 2024).

O presente estudo tem o objetivo geral de analisar, de maneira inédita, a distribui¢do regional
das cadeias prioritarias da NIB e suas perspectivas de desenvolvimento de forma territorializada a partir
de uma lista original de setores seguindo a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE). A
analise leva ainda em consideracao indicadores de complexidade econémica (e.g. Hausmann et al., 2014)
e relatedness (e.g. Hidalgo et al., 2007; Frenken et al., 2007).

Para atingir o objetivo geral, foram definidos os sequintes objetivos especificos do estudo:

e Analisar documentos da NIB e implementar uma metodologia para associar as cadeias da
NIB as CNAEs;

e Analisarasimportagdes e exportagdes do Brasil com foco nos produtos associados as cadeias
prioritarias da NIB associando a classificacdo da CNAE para a classificagdo SH;

e Analisar adistribuicdo regional das cadeias prioritarias da NIB com vantagens comparativas
reveladas (VCR>1 — calculadas a partir de dados de emprego formal) em cada uma das
suas missoes.

Sendo assim, o relatorio esta subdividido da seguinte forma. Na secdo 2 sdo apresentados os
resultados obtidos através da metodologia proposta para a identificagao dos setores da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas (CNAE) associados a cada uma das cadeias das seis missdes da NIB.

Na secdo 3 é apresentada uma analise da posi¢ao dos setores CNAE de cada missdo da NIB na rede
do Espaco de Atividades Econdmicas, construido seguindo a metodologia proposta por Freitas (2019),
inspirada no Espago de Produto proposto por Hidalgo et al. (2007).

Na sec¢do 4 sao apresentados os resultados da analise do comércio internacional dos bens de cada
uma das cadeias prioritarias. Essa analise indica o nivel geral de competitividade do pais, com base nas
exportagoes totais, e no nivel de importac¢des de cada setor, que serve como indicativo de demanda ndo
atendida pela produgdo doméstica.

Na secdo 5 é apresentada a analise da distribuicdo regional das atividades da NIB a partir de dados de
emprego formal extraidos do Rela¢do Anual de Informagdes Sociais (RAIS) por regido imediata. Indicadores
de vantagens comparativas relevadas (VCR) sdo utilizados para identificar as regides competitivas em cada
atividade, a partir dos quais torna-se possivel observar a distribuicdo espacial das regides competitivas
em cada missdo e cadeia da NIB.

Na secdo 6 é apresentada a analise da distribui¢do regional das regides imediatas mais promissoras
para o desenvolvimento das cadeias de cada uma das 6 missdes da NIB. Indicadores de vantagens
comparativas relevadas (VCR) e de densidade (relatedness) foram utilizados para identificar as regides
mais promissoras em cada atividade, a partir dos quais torna-se possivel observar a distribui¢do espacial
das regides promissoras em cada missdo da NIB.

A secdo 7, por fim, traz as consideragdes finais do estudo.
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|. Setores das cadeias da NIB

No documento “Plano de Ac¢do para a Neoindustrializa¢do” divulgado em janeiro de 2024 as areas
prioritarias de cada missao foram denominadas “areas para o desenvolvimento de nichos industriais”.
Em documentos posteriores, com resumos das missdes, passou-se a utilizar o termo “areas prioritarias”.
Ao final de 2024, o CNDI aprovou o que foi chamado de “cadeias prioritarias” para as missdes de 1 a 4,
contendo algumas diferengas em relagdo aos documentos anteriores. Em fevereiro de 2025, foi publicada
a versdo atualizada do Plano de Ac¢ao?, consolidando a revisdo das areas prioritarias de todas as seis
missoes. Adicionalmente, em didlogo com técnicos do MDIC, outras duas cadeias foram adicionadas. O
quadro 1 apresenta a versdo original e a atualiza¢do mais recente das cadeias prioritarias da NIB.

Quadro1
Cadeias prioritarias das missdes da NIB: originais e atualizadas

Missao Cadeias no plano de agao original Cadeias atualizadas
Misséo 1 Equipamentos para agricultura de precisao Agricultura de precisdo (drones)
Agricultura de precisdo (Sensores)
Maquinas agricolas para a grande produgéo Maquinas agricolas e suas partes e componentes
e para a agricultura familiar
Biofertilizantes Fertilizantes e biofertilizantes
Téxteis técnicos
Missdo 2  Farmacos, medicamentos e terapias avangadas Medicamentos e principios ativos biolégicos
Vacinas, soros e hemoderivados Vacinas, hemoderivados e terapias avangadas
Dispositivos médicos Dispositivos médicos (equipamentos médicos)
Tecnologias da informagéo e conectividade
Missdo 3  Eletromobilidade Sistemas de propulsdo

Cadeia produtiva da bateria

Construgéo civil digital e de baixo carbono

Baterias elétricas

Industria metroferroviaria

Metroferroviarios e suas pegas, partes e componentes

Naval®

1

Versdo atualizada do “Plano de Agdo para a Neoindustrializagdo 2024-2026": v7 Plano de a¢do 2024-2026 atualizado em fev 2025.
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Missao Cadeias no plano de agao original Cadeias atualizadas
Missdo 4  Industria 4.0 Robés industriais
Produtos Digitais Produtos e servigos digitais avangados: Plataformas digitais

Produtos e servigos digitais avangados: Computagdo em nuvem

Produtos e servigos digitais avangados: Audiovisual

Semicondutores Semicondutores

Missédo 5  Bioenergia Diesel verde

Combustivel sustentavel de aviagao (SAF)

Hidrogénio verde

Equipamentos para a geragéo Equipamentos de energia verde: Aerogeradores
de energia renovavel

Equipamentos de energia verde: Painéis solares

Descarbonizagao da industria de base: Cimento verde

Descarbonizagao da industria de base: Ago verde

Cosmeéticos Descarbonizagéo da industria de base: Quimica verde

Missdo 6  Energia nuclear

Sistema de comunicagdo e sensoriamento Radares

Sistema de propulsédo Satélites

Veiculos Langadores

Veiculos autdnomos e remotamente controlados

Fonte: Elaboragao propria.
2 Cadeias adicionadas a partir do dialogo com técnicos do MDIC.

As principais mudancgas entre a versdo inicial e as atualizagdes foram:
e Missdo 1: foram incluidos “Fertilizantes” e “Téxteis técnicos”.
e Missdo 2: Foram excluidas “Tecnologias da informacdo e conectividade”.

e Missdo 3: “Eletromobilidade” foi substituida por “Sistemas de propulsao”, foi excluido o item
“Construgao civil digital e de baixo carbono”, que foi transferido para a missao 5 e foi incluida
a industria “Naval.

e Missdo 4: “IndUstria 4.0" foi substituido pelo termo mais especifico “"Robos industriais” e os
“Produtos digitais” foram detalhados em trés areas.

e Missdo 5: “Cosméticos” foi excluido. "Bioenergia” e "Equipamentos para gera¢do de energia
renovavel” foram detalhados. "Descarbonizacdo da Industria de base foi incluida e detalhada.

e Missdo 6: “Energia nuclear” e “Veiculos autbnomos e remotamente controlados” foram
excluidos. “"Sistema de comunicagdo e sensoriamento” foi detalhado em “Satélites” e "“Radares”.
"“Sistema de propulsao” foi especificado para “Veiculos lancadores”.

Para a criagdo da correspondéncia entre NIB e CNAE, foi considerada a versdo atualizada das cadeias
prioritarias de cada missdo. Nessa versdo atualizada sdo definidas 28 cadeias prioritarias incluidas na NIB.

Em sintese, o método utilizado para selecionar as subclasses CNAE (7 digitos) para cada cadeia
prioritaria da NIB se sequiu quatro critérios sucessivos, descritos no quadro 2.

Paratodas as subclasses CNAE selecionadas como pertencentes a NIB foi necessario pelo menos chegar
até o passo nUmero 2. Em outros casos foi necessario ir até o passo 3. Por exemplo, para a area prioritaria
“Agricultura de precisdo” da missdo 1 (“Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para a seguranga
alimentar, nutricional e energética”) foi consultado Tschiedel e Ferreira (2002). Na area “Fertilizantes e
Biofertilizantes” da missdo 1 foram consultados documentos da Embrapa. Na missdo 2 também foram
consultados artigos sobre o complexo econémico industrial da saude, como Cassiolato, et al (2023).
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Quadro 2
Critérios para identificagao das CNAEs das cadeias da NIB

Critério Descrigao

C1 Consultar na descri¢éo de cada subclasse CNAE se ha correspondéncia direta com as areas prioritarias da NIB.

Cc2 Consultar a descrigdo detalhada dos produtos e servigos compreendidos pelas subclasses CNAE no portal da
Comissao Nacional de Classificagdo para encontrar correspondéncia com as areas prioritarias da NIB.

C3 Verificar em artigos cientificos que tratam de temas ligados as areas prioritarias da NIB quais sédo os produtos e setores
mais fortemente identificados com cada area prioritaria.

C4 Identificar as CNAEs das principais empresas brasileiras ligadas aos produtos relacionados as areas prioritarias.

Fonte: Elaboragdo propria.

Em outros casos, como o da drea prioritaria “Robds industriais” da missao 4, para a qual as subclasses
CNAE sdo apenas parcialmente identificaveis, foi adicionalmente utilizado o passo 4. Por exemplo, duas
empresas importantes na fabricacdo de robos industriais sdo a KUKA e aYASKAWA. Por isso, as respectivas
subclasses CNAE dessas empresas foram incluidas na sele¢do®.

A metodologia utilizada resultou na selecdo de 86 subclasses CNAE. E importante notar que nem
todas pertencem a IndUstria de Transformacdo, conforme indicado no quadro 3.

Quadro 3
Distribuicao de subclasses CNAE selecionadas por Se¢ao CNAE
Secgao CNAE Quantidade de subclasses
Agricultura, Pecuaria, Produgéo Florestal, Pesca E Aquicultura 2
Industria extrativa 6
Industria de Transformac&o 56
Eletricidade e gas 1
Informagao e Comunicagéo 21

Fonte: Elaboragdo propria.

O quadro 4 apresenta a distribuicdo da quantidade de subclasses CNAEs entre as missoes e
respectivas cadeias prioritarias resultante da aplicacdo dessa metodologias.

Quadro 4
Quantidade de subclasses CNAEs por area prioritaria da NIB
Missdao Nome da Missao Cadeias prioritarias Subclasses CNAE
1 Cadeias agroindustriais sustentaveis Agricultura de precisdo: Drones 4

e digitais para a seguranga

alimentar, nutricional e energética Agricultura de precisdo: Sensores

Fertilizantes e Biofertilizantes

Maquinas agricolas e suas partes e componentes

oW o

Téxteis Técnicos

*  Acitagdo dessas duas empresas é importante também para destacar um possivel viés de superestimagao da importancia das subclasses
a que elas pertencem por compreenderem um conjunto amplo de atividades, certamente extrapolando o que se entende por robos
industriais. Esse caso pode indicar uma necessidade de atualizagdo da classificagdo CNAE para captar mais precisamente os produtos
associados a IndUstria 4.0.

3 OquadroA1.1do apéndice apresenta os codigos de subclasse CNAE de cada cadeia prioritaria. O quadro A1.1 apresenta os codigos
de produtos da classificagdo do Sistema Harmonizado (SH) correspondentes a cada setor CNAE em cada cadeia prioritaria. Essa
correspondéncia é necessaria para se analisar a NIB do ponto de vista do comércio exterior do Brasil. Ao todo foram selecionados
287 cédigos SH, tanto a quatro quanto a seis digitos. O quadro A1.1apresenta ainda o indice de complexidade econémica (ICE) de
cada setor CNAE presente na NIB. O indice foi normalizado, de modo que quanto mais proximo de zero, menor é a complexidade
econdmica do setor, e quanto mais proximo de 1, maior a complexidade econdmica do setor. Também é apresentada no quadro A1.1
a média do ICE para cada cadeia prioritaria, calculada como a média do ICE de cada CNAE que compde a cadeia.

13
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Missdo Nome da Missao Cadeias prioritarias Subclasses CNAE
2 Complexo econdémico industrial Dispositivos médicos 3
da saude resiliente para reduzir
as vulnerabilidades do SUS Medicamentos e principios ativos bioldgicos 4
e ampliar o acesso a saude . . .
P Vacinas, hemoderivados e terapias avangadas 1
3 Infraestrutura, saneamento, moradia Baterias elétricas 7
e mobilidade sustentaveis para a
integracdo produtiva e bem-estar Metroferroviarios e suas pegas, partes e componentes 3
nas cidades Naval 8
Sistemas de propulsdo 2
4 Transformagéo digital da industria Produtos e servigos digitais avangados: Audiovisual 18
ara ampliar a produtividade - —
P P P Produtos e servigos digitais avangados: 7

Computagdo em nuvem

Produtos e servigos digitais avangados: Plataformas digitais 7
Robds industriais 5
Semicondutores 1
5 Bioeconomia, descarbonizagéo e Descarbonizagao da industria de base: Ago verde 7
transicéo e seguranca energéticas
para garantir os recursos para as Descarbonizagao da industria de base: Cimento verde 1
fut 0 o R L
uturas geragoes Descarbonizagao da industria de base: Quimica verde 3
Equipamentos de energia verde: Aerogeradores 4
Equipamentos de energia verde: Painéis solares 3
Hidrogénio verde 1
Novas fontes de energia: Combustivel sustentavel 1
de aviagao (SAF)
Novas fontes de energia: Diesel verde 2
6 Tecnologias de interesse para a Radares 3
soberania e a defesa nacional
Satélites 1
Veiculos Langadores 3

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir de uma lista definida de atividades, é possivel avaliar o nivel de complexidade econémica
dos setores que fazem parte das cadeias prioritarias da NIB. De forma geral, nota-se que todos os setores
NIB, a exce¢do de dois, possuem complexidade econémica maior do que a média nacional (0,34).

Dos setores CNAE presentes na NIB, o indice de complexidade varia de 0,13 (Extra¢do de minério
de niquel) a 0,73 (Fabricacdo de motores para caminhdes e 6nibus), ou seja, ha uma grande amplitude de
complexidade econémica no interior da NIB. A média do indice de complexidade econdmica dos setores
CNAE presentes na NIB € o,52.

Separando-se as 28 cadeias prioritarias em faixas de complexidade, conforme apresentado no
grafico 1, observa-se que a NIB é composta por 12 cadeias nas duas faixas de complexidade inferiores
(abaixo de o,50), e outras 16 cadeias nas duas faixas de complexidade superiores (acima de o,50).
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Grafico1
Distribuicao das cadeias prioritarias por faixa de complexidade

A o

Quantidade de Cadeias

0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Intervalos de complexidade média das cadeias

=== Complexidade média do Brasil

Fonte: Elaboragdo propria.

A cadeia de menor complexidade é a de Novas fontes de energia: Combustivel sustentavel de
aviacdo (SAF) (0,33), composta pelo setor CNAE Fabricacdo de biocombustiveis, exceto alcool. A cadeia
de maior complexidade econ6mica é a de Semicondutores (0,63). Cabe ressaltar ainda que apenas duas
cadeias prioritarias possuem ICE médio abaixo ou igual @ média da economia brasileira (0,34).
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Il. Setores da NIB no Espaco de Atividades Economicas

O grafico 2 representa o “Espago de Atividades Econdmicas”, elaborado por Freitas (2019), em que as
atividades econdmicas sdo conectadas conforme sua proximidade em termos de conhecimento produtivo,
com base na similaridade das capacidades requeridas para a producdo de bens e servigos. Cada n6 da
rede, que representa uma subclasse da CNAE, esta colorido sequndo a Secdo CNAE correspondente,
permitindo observar agrupamentos setoriais naturalmente formados.

Grafico 2
Espacgo de Atividades Econdmicas

M Industrias extractivas M Servicos especializados M Industrias de transformacgéao
M Construgdo M Atividades administrativas B Informagéao e comunicacéo
Atividades imobiliarias Bl Agropecuaria M Atividades financeiras
Transporte e correio M Comércio M Saneamento basico Electicidade e gas

Fonte: Freitas (2019).
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A observacdo da rede revela que setores como Servigos Especializados, Informagado e Comunicagao,
Atividades Financeiras, Atividades Técnicas Profissionais, IndUstrias de Transformacdo e Atividades
Administrativas apresentam forte clusterizagao, formando blocos coesos com alta densidade de conexdes
internas. Esses clusters sdo indicativos de setores que compartilham intensivamente capacidades
produtivas comuns, revelando um espaco com elevada interconectividade e, portanto, maior potencial de
aprendizado e difusdo tecnoldgica cruzada. Tais estruturas sugerem que esses setores operam sobre uma
base de conhecimento técnico e organizacional mais articulada, o que frequentemente esta associado
a complexidade econdmica.

O grafico 3, ao destacar as subclasses da CNAE vinculadas as missdes da Politica Nova IndUstria
Brasil (NIB), permite uma leitura sobre a disposicdo estratégica das politicas industriais recentes
dentro desse espaco produtivo. As missdes da NIB ndo estdo distribuidas aleatoriamente pela rede; ao
contrario, concentram-se em regides mais densas do grafo, especialmente nos dominios das industrias
de transformacao avancadas, servicos intensivos em conhecimento (como P&D, Tl e atividades técnicas
especializadas), bem como em atividades vinculadas a infraestrutura urbana, bioeconomia e saude.

Grafico 3
Localizagao dos Setores da NIB no Espaco de Atividades

Sem miss&o atribuida M Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para
a seguranca alimentar, nutricional e energética

l Complexo econdmico industrial da M Infraestrutura, saneamento, moradia

saude resiliente para reduzir as e mobilidade sustentaveis para a
vulnerabilidades do SUS e ampliar integracéo produtiva e bem-estar
0 acesso a saude nas cidades

M transformacgé&o digital da industria M Bioeconomia, descarbonizagéo e transigéo
para ampliar a produtividade e seguranga energéticas para garantir

os recursos para as futuras geragdes
Tecnologias de interesse para a soberania e a defensa nacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Essa sobreposi¢do evidencia que a NIB é composta por setores que se encontram estrategicamente
bem-posicionados no espaco de atividades econémicas, o que indica a coeréncia da politica ao se alinhar
a setores com maior potencial de transbordamento tecnoldgico e de integragdo intersetorial. Em termos
analiticos, isso sugere que as missdes da NIB tendem a se apoiar em setores mais complexos e conectados,
o que pode aumentar a efetividade das politicas industriais, desde que acompanhadas por estratégias
de fortalecimento das capacidades locais e estimulo a diversificacdo produtiva.
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Além disso, é possivel observar que setores com menor densidade de conexdes —frequentemente
localizados nas periferias do grafo— estdo menos associados as missdes da NIB. Essa auséncia pode
sinalizar um risco de reforco das assimetrias produtivas ja existentes, caso nao sejam adotadas medidas
especificas para fomentar a conexao desses setores periféricos com os clusters mais densos da rede.

A. Espaco de Atividades da Missao 1

A Missdo 1 da Politica Nova IndUstria Brasil (NIB) tem como foco o fortalecimento das cadeias agroindustriais,
com énfase na sustentabilidade ambiental, digitalizagdo e seguranga alimentar. No contexto do Espago
de Atividades Econdmicas, no grafico 4, os setores associados a essa missdo apresentam um padrdo de
dispersdo moderada, com nUcleos mais conectados no entorno da indUstria de alimentos e bebidas, mas
também com presenca em regides mais periféricas da rede.

Grafico 4
Localiza¢ao dos Setores da Missdo 1 no Espaco de Atividades

Sem miss&o atribuida M Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para
a seguranca alimentar, nutricional e energética

W Complexo econdmico industrial da M Infraestrutura, saneamento, moradia

saude resiliente para reduzir as e mobilidade sustentaveis para a
vulnerabilidades do SUS e ampliar integracdo produtiva e bem-estar
0 acesso a saude nas cidades

M transformacé&o digital da industria Bl Bioeconomia, descarbonizag&o e transigao
para ampliar a produtividade e seguranca energéticas para garantir

os recursos para as futuras geragdes
Tecnologias de interesse para a soberania e a defensa nacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Os setores centrais dessa missdao, como o processamento de alimentos (producdo de carnes,
laticinios, 6leos vegetais, panificagdo, moagem de graos), fabricagdo de maquinas e equipamentos
agricolas, e atividades de suporte agroindustrial, tendem a se localizar em regies intermediarias e
densas da rede, conectando-se com segmentos industriais adjacentes como quimica fina, embalagens
e transporte. Essas conexdes refletem a natureza sistémica da agroindustria, que depende de insumos
industriais complexos, logistica eficiente e interagdes com setores como biotecnologia e servigos técnicos.
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Esse posicionamento na rede sugere que os setores agroindustriais vinculados a Missdo 1
compartilham niveis relevantes de conhecimento produtivo com outras atividades econémicas, indicando
uma complexidade moderada a elevada, especialmente nos elos mais industriais da cadeia. A presenca
em areas densas da rede também indica maior potencial de transbordamentos de conhecimento e de
inser¢do em trajetorias tecnoldgicas dindmicas, o que esta em linha com os objetivos da NIB de promover
inovagao e sustentabilidade na base produtiva do agronegdcio brasileiro.

Contudo, observa-se também que uma parte das atividades classificadas nessa missao ocupa
posi¢cdes mais periféricas no grafo, particularmente aquelas relacionadas a produgao agricola primaria, ao
beneficiamento basico e ao comércio rural. Essas atividades, embora fundamentais para a base econdmica
de muitas regides, compartilham menos capacidades produtivas com setores industriais sofisticados. Isso
sugere a necessidade de politicas de integracao produtiva e tecnoldgica, que conectem essas pontas da
cadeia aos setores centrais mais complexos da agroindUstria promovendo, por exemplo, a digitalizagdo de
processos, o uso de inteligéncia artificial na agricultura de precisdo e a ampliagdo do uso de bioinsumos.

Em sintese, a Missdo 1 articula setores que, embora heterogéneos em termos de complexidade
produtiva, apresentam alto potencial de articulagdo industrial e de modernizagao tecnoldgica, desde que
haja investimentos em conectividade intersetorial e fortalecimento das capacidades produtivas locais.
O posicionamento desses setores no espaco da rede reforca a pertinéncia de estratégias industriais que
promovam ndo apenas a agregacao de valor e a sustentabilidade, mas também o encadeamento produtivo
e o adensamento da rede econdmica associada ao agronegdcio brasileiro.

B. Espaco de Atividades da Missao 2

A Missdo 2 da Nova IndUstria Brasil visa consolidar um Complexo econdmico-industrial da Saude que seja
autonomo, inovador e resiliente. A analise da rede, no grafico 5, com destaque para os setores vinculados
a essa missdo revela um padrdo de concentracdo significativa em regides densas e centrais da rede de
atividades econ6micas, o que sugere um alto grau de integracdo produtiva e compartilhamento de
capacidades com outros setores industriais estratégicos.

As atividades mais diretamente associadas a Missdo 2 incluem a fabricagao de produtos farmacéuticos,
equipamentos e instrumentos médico-hospitalares, produtos de diagndstico in vitro, tecnologias assistivas,
servicos de saude suplementar e pesquisa biomédica. Esses setores estdo fortemente conectados a
segmentos como quimica fina, engenharia de precisao, biotecnologia, servicos de P&D e atividades de
suporte técnico especializado —o que configura um ambiente produtivo de alta complexidade.

Na rede os nods correspondentes a essas atividades ocupam posi¢des centrais e bem conectadas,
em particular dentro de clusters que representam a indUstria de transformagao avancada e os servigos
intensivos em conhecimento. Essa centralidade é indicativa de que os setores da Missao 2 estdo
fortemente integrados a outras cadeias produtivas e apresentam alto potencial de transbordamento
tecnoldgico, inclusive em direcdo a setores como tecnologias digitais, inteligéncia artificial aplicada a
saude e nanotecnologia.

Além disso, observa-se a presenca de atividades correlatas de servigos de apoio técnico (como
consultoria regulatoria, certificagdo de qualidade, laboratdrios de ensaio e validagdo) que, embora ndo
diretamente produtivas, funcionam como infraestruturas de suporte essenciais a missdo. Esses servicos
ampliam a base de conhecimento do complexo da saude e sua capacidade de resposta rapida a desafios
como pandemias, escassez de insumos ou interrupgdes nas cadeias globais.
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Grafico g
Localiza¢ao dos Setores da Missdo 2 no Espaco de Atividades

Sem miss&o atribuida B Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para
a seguranca alimentar, nutricional e energética

l Complexo econémico industrial da M Infraestrutura, saneamento, moradia

saude resiliente para reduzir as e mobilidade sustentaveis para a
vulnerabilidades do SUS e ampliar integragdo produtiva e bem-estar
0 acesso a saude nas cidades

M transformacéo digital da industria M Bioeconomia, descarbonizagéo e transigéo
para ampliar a produtividade e seguranga energéticas para garantir

os recursos para as futuras geragdes
Tecnologias de interesse para a soberania e a defensa nacional

Fonte: Elaboragao propria.

Entretanto, é importante observar que ha alguns setores associados a saUde, especialmente os
servigos clinicos convencionais e pequenas unidades de producdo farmacéutica, que se encontram em
posi¢des menos conectadas ou intermediarias no espago da rede. Isso sinaliza uma heterogeneidade na
densidade de conhecimento produtivo dentro do complexo da saude e reforca a necessidade de politicas
diferenciadas que promovam tanto o fortalecimento da base industrial nacional quanto a inovagdo nas
atividades de menor sofisticacdo tecnoldgica.

Em suma, a Missdo 2 alavanca um conjunto de setores com alto grau de complexidade econémica e
relevancia estratégica, fortemente articulados a cadeias industriais e cientificas globais. Seu posicionamento
central na rede de atividades econdmicas indica que a¢des de politica industrial voltadas a esse eixo
tendem a maximizar efeitos de encadeamento produtivo e de inovagao sistémica, contribuindo de forma
decisiva para a soberania sanitaria e a melhoria do acesso a saude no Brasil.

C. Espaco de Atividades da Missao 3

A Missao 3 da Nova IndUstria Brasil estd voltada a modernizagao e sustentabilidade das infraestruturas
urbanas, incluindo transporte, saneamento, habitacdo e sistemas urbanos de logistica e energia. A andlise
da rede “Espaco de Atividades Econ6micas” no grafico 6, a partir da marcacdo dos setores ligados a essa
missao, revela uma ampla dispersao das atividades. Esse resultado é esperado tendo em vista a natureza
bastante distinta das atividades que compdem essa missdo. Contudo, podem ser vistos nucleos de alta
conectividade em segmentos industriais estruturantes, como construcao civil, obras de infraestrutura,
engenharia consultiva, logistica e fornecimento de utilidades publicas.
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Os setores centrais dessa missdo, como construgdo de edificios, obras viarias, fornecimento de
agua e energia, gestao de residuos, transporte coletivo e servigos técnicos de engenharia, encontram-se
majoritariamente em zonas intermediarias e bem conectadas da rede. Esses setores formam clusters
produtivos articulados, com ligagdes relevantes com atividades como fabrica¢do de insumos para
construcdo (cimento, concreto, estruturas metalicas), tecnologias de automacao predial, e servicos de
topografia, geodésia e cartografia.

Essa configuragdo indica um grau intermediario de complexidade produtiva, mas com elevado
potencial de dinamizagao econdmica, dadas as interdependéncias com setores de bens intermediarios
e servicos técnicos. A presenca desses setores em regides densas da rede sugere que politicas voltadas
a infraestrutura urbana tém a capacidade de aproveitar encadeamentos produtivos amplos, gerando
efeitos multiplicadores sobre a base industrial nacional e sobre o emprego formal urbano.

Grafico 6
Localizagdo dos Setores da Missao 3 no Espaco de Atividades

Sem missé&o atribuida B Cadeias agroindustriais sustentaveis e digitais para
a seguranca alimentar, nutricional e energética

W Complexo econdmico industrial da M Infraestrutura, saneamento, moradia

saude resiliente para reduzir as e mobilidade sustentaveis para a
vulnerabilidades do SUS e ampliar integracdo produtiva e bem-estar
0 acesso a saude nas cidades

W transformag&o digital da industria Bl Bioeconomia, descarbonizag&o e transigao
para ampliar a produtividade e segurancga energéticas para garantir

os recursos para as futuras geragdes
Tecnologias de interesse para a soberania e a defensa nacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Por outro lado, ha uma parte relevante das atividades classificadas nessa missao que esta dispersa
em regides mais periféricas do grafo, com destaque para atividades de gestdo de residuos, servicos
de transporte urbano e logistica de Ultima milha, cuja estrutura produtiva é menos articulada com os
segmentos mais sofisticados da economia. A conectividade mais fraca desses setores indica a necessidade
de politicas de adensamento tecnoldgico e incorporacdo de inovagdes, como digitalizacdo da gestdo
urbana, uso de sensores inteligentes e tecnologias verdes.

A heterogeneidade estrutural da Missdo 3 &, portanto, um desafio e uma oportunidade: os setores
com maior densidade na rede ja possuem conexdes produtivas estabelecidas, mas os setores periféricos
exigem ag¢des coordenadas de modernizagdo, muitas vezes envolvendo regulagdo urbana, estimulo a
inovagao e a formagao técnica especializada.
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Adicionalmente, destaca-se a interface desses setores com as demais missdes, particularmente
com bioeconomia, saude e transformacgao digital, o que amplia o escopo potencial dos efeitos sistémicos
das politicas publicas voltadas a essa missao.

Em sintese, a Missdo 3 combina setores industriais e de servicos com diferentes niveis de complexidade,
cuja coesao no espaco da rede pode ser fortalecida por estratégias que combinem investimento em
infraestrutura fisica com inovagdes em gestdo, sustentabilidade ambiental e digitalizagdo urbana. O seu
potencial integrador e multiplicador justifica sua centralidade dentro da estratégia da NIB.

D. Espac¢o de Atividades da Missao 4

A Missdo 4 da Nova IndUstria Brasil tem como eixo estruturante a digitalizagdo dos processos produtivos,
com vistas a elevagdo da produtividade e a inser¢do da indUstria brasileira na nova revolugdo tecnoldgica.
Esta missao contempla atividades diretamente ligadas as tecnologias da informagdo e comunicacdo (TICs),
automacao industrial, servicos digitais especializados, desenvolvimento de software e tecnologia aplicada
a producgao, além da integracdo desses ativos aos setores industriais tradicionais.

No espago de atividades econdmicas, os setores vinculados a essa missdo se posicionam de forma
bastante concentrada em regides centrais e densas da rede, especialmente nos clusters relacionados a
indUstria de transformagao avancgada e aos servicos intensivos em conhecimento, como pode ser visto no
grafico 7. Destacam-se atividades como consultoria em T, desenvolvimento de software sob encomenda,
servicos de hospedagem e computagdo em nuvem, telecomunicagdes, automacdo de processos e servigos
de suporte técnico especializado.

Grafico 7
Localiza¢ao dos Setores da Missao 4 no Espago de Atividades
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Fonte: Elaboragao propria.
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Esse posicionamento evidencia o alto grau de complexidade econémica desses setores, que
requerem base cientifica sélida, infraestrutura tecnoldgica, recursos humanos altamente qualificados
e capacidade de inovagdo continua. Além disso, observa-se que esses setores desempenham um papel
estratégico na intermediacdo produtiva, oferecendo servicos e solucdes digitais para um amplo espectro
de setores industriais e de servigos, do agronegdcio a salde, da logistica ao setor financeiro.

Do ponto de vista topoldgico, os setores da Missdo 4 funcionam como nos de alta centralidade
e intermediacdo na rede, atuando como conectores entre diferentes blocos setoriais. Essa posi¢ao
sugere que a digitalizagdo industrial, ao ser promovida, pode ampliar a conectividade da rede produtiva,
fortalecendo sua coesdo e resiliéncia. A transformacao digital tem, portanto, ndo apenas impacto direto
sobre os setores que a compdem, mas também um efeito catalisador sobre os demais setores com os
quais mantém vinculos produtivos.

Outro ponto relevante é que, embora a maioria dos setores dessa missdo esteja bem posicionada
na rede, existem lacunas e assimetrias setoriais no acesso e uso de tecnologias digitais, particularmente
em setores de menor intensidade tecnoldgica ou com base produtiva tradicional, como téxtil, vestuario,
moveis e alimentos. Isso indica que uma politica de transformacao digital eficaz deve envolver estratégias
de difusdo tecnoldgica, apoio a pequenos e médios empreendimentos e formagdo de capital humano.

Adicionalmente, a Missdo 4 é transversal por natureza e dialoga com todas as demais missdes.
Sua presenca em areas centrais da rede produtiva reforca sua capacidade de gerar transbordamentos
tecnoldgicos e ganhos sistémicos de produtividade, sobretudo se acompanhada por politicas de incentivo
a interoperabilidade de sistemas, seguranca cibernética, dados industriais e padrdes abertos.

Em sintese, os setores da Missao 4 ocupam posicdes privilegiadas na estrutura produtiva brasileira,
com alto potencial de alavancagem tecnoldgica, sofisticacdo e conexao intersetorial. Seu fortalecimento
representa ndo apenas um vetor de transformacao da indUstria, mas também uma infraestrutura critica
para a viabilidade das demais missdes da Nova IndUstria Brasil.

E. Espaco de Atividades da Missao 5

A Missao 5 da Nova IndUstria Brasil esta centrada na transicdo ecoldgica e energética do pais, com foco
em atividades de bioeconomia, energias renovaveis, tecnologias de baixo carbono, gestdo sustentavel de
recursos naturais e inovagdes em eficiéncia energética e sequranga energética. Trata-se de uma missdo
com vocagao estratégica global, dada a emergéncia climatica, de elevada transversalidade setorial e
fundamental para o Plano de Transformag&o Ecoldgica.

Como pode ser visto no grafico 8, no espago de atividades econdmicas, os setores vinculados a
essa missdo revelam um padrao de distribuicdo que combina nds em regides centrais da rede com outros
em zonas periféricas, refletindo a heterogeneidade estrutural da bioeconomia e da cadeia energética.
Entre os setores mais conectados estdo a fabricacdo de equipamentos para geracao de energia elétrica,
atividades de engenharia ambiental, servicos de tratamento de residuos e efluentes, biotecnologia aplicada,
servigos técnicos de consultoria ambiental e distribuicdo de energia elétrica. Esses setores ocupam de
posicoes intermediarias a centrais e se conectam a clusters industriais de média e alta complexidade.

Por outro lado, atividades como coleta de residuos organicos, producado de biocombustiveis, extragdo
florestal sustentavel e cultivos bioenergéticos. Embora essenciais a bioeconomia, estao localizadas em
areas menos densas da rede, indicando menor grau de interconectividade produtiva com setores industriais
tradicionais. Isso ndo reflete necessariamente baixa importancia econémica, mas sim a necessidade de
acoes de adensamento e integracdo produtiva, que transformem essas atividades em pontos de partida
para trajetorias tecnoldgicas mais sofisticadas.

O carater transversal desta missao é evidenciado pela sua interse¢do com setores das missdes 1
(cadeias agroindustriais) e 3 (infraestrutura urbana), principalmente na interface entre agricultura sustentavel,
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energias renovaveis e tecnologias verdes para cidades inteligentes. Isso reforca o entendimento de que
a Missdo 5 pode atuar como vetor integrador e transformador, desde que suas cadeias sejam articuladas
com as demais missdes e com o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Grafico 8
Localizacdo dos Setores da Missao 5 no Espago de Atividades
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Fonte: Elaboragao propria.

No aspecto tecnoldgico, os setores ligados a bioeconomia e transi¢do energética estao associados a
inovagdes radicais e tecnologias emergentes. Sua presenca nas regides mais densas da rede, especialmente
no que tange a producao de equipamentos, servicos de engenharia e tecnologias de suporte, revela que ha
uma base de complexidade produtiva instalada que pode ser expandida com investimentos coordenados.

Em termos de politica industrial, o mapeamento da rede indica aimportancia de articular politicas
tecnoldgicas, regulatorias e de fomento a demanda, que criem um ambiente favoravel a transicao
energética e a diversificagdo econdmica. Além disso, é necessario apoiar os setores localizados em posi¢oes
periféricas da rede por meio de incentivos a agregacdo de valor, certificagdo ambiental, biotecnologia
aplicada e infraestrutura logistica, a fim de viabilizar sua conexao com cadeias mais complexas.

Em resumo, a Missao 5 combina setores de alta relevancia ambiental, tecnoldgica e estratégica, com
graus distintos de complexidade e conectividade na rede produtiva brasileira. Sua efetividade dependera
da capacidade de promover a integragao entre cadeias bioldgicas, industriais e digitais, criando uma base
econdmica compativel com os desafios da sustentabilidade e da soberania energética.
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F. Espacgo de Atividades da Missao 6

A Missdo 6 da Nova IndUstria Brasil concentra-se no desenvolvimento e fortalecimento de setores
estratégicos relacionados a soberania nacional e a seguranca publica e tecnoldgica, incluindo indUstrias
de defesa, aeroespacial, nuclear, cibernética e de comunicagdes criticas. Essa missao tem como premissa
a articulagdo entre a base industrial de defesa e o sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovacao,
além de buscar autonomia produtiva e tecnoldgica em areas sensiveis.

No espaco de atividades econdmicas, os setores vinculados a Missdo 6 apresentam uma distribuicao
altamente concentrada em regides centrais e densamente conectadas da rede, especialmente no cluster
das industrias de transformacdo complexa e servicos especializados de engenharia e tecnologia da
informacao (grafico g9). Atividades como fabricacdo de equipamentos eletronicos e dpticos, aeronaves,
sistemas de navegacdo, telecomunicagdes criticas, servicos de consultoria em T, pesquisa cientifica e
desenvolvimento experimental encontram-se fortemente integradas a cadeias produtivas complexas
e diversificadas.

Grafico 9
Localiza¢ao dos Setores da Missao 6 no Espaco de Atividades
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Fonte: Elaboragdo propria.

Essa posicdo central e altamente conectada indica que os setores da Missdo 6 compartilham
amplamente capacidades produtivas com setores de ponta da economia brasileira, como P&D aplicado,
indUstria eletrénica, mecanica de precisdo, inteligéncia artificial, softwares embarcados e automacgao
industrial. A conectividade desses setores também se estende a atividades da Missdo 4 (transformacao
digital) e da Missdo 2 (complexo da saude), evidenciando o carater transversal e estratégico da base
tecnoldgica associada a soberania.
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Além disso, a Missdo 6 incorpora setores com elevado grau de sofisticacdo tecnoldgica e exigéncia
de barreiras regulatdrias e certificagdes internacionais, como é o caso de tecnologias dual-use (uso civil e
militar), satélites, radares, sistemas criptografados e materiais avangados. Esses setores tendem a operar
em ambientes produtivos com alta densidade de conhecimento tacito e codificado, cuja replicagdo exige
longos ciclos de aprendizado e institucionalidade bem definida.

Por outro lado, a missdo também abrange atividades periféricas em termos quantitativos, mas
fundamentais do ponto de vista estratégico, como producao de componentes especificos, manutencao
de sistemas militares, servicos de seguranga cibernética e suporte logistico especializado, que ocupam
posicoes mais marginais no grafo devido a sua especializagdo e raridade. Tais atividades demandam
politicas direcionadas de integracdo a base produtiva mais densa, especialmente por meio de compras
governamentais, transferéncia de tecnologia e projetos cooperativos com institui¢coes de defesa.
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lll. Exportacoes e importagoes dos setores
das cadeias da NIB

Essa secdo utiliza a classificacdo da NIB em missdes e cadeias prioritarias para analisar a evoluc¢do das
exportagdes e importagdes brasileiras entre 2019 e 2024. Os dados das exportagdes e importacdes do
Brasil utilizados sdo disponibilizados pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do
Ministério do Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servigos (MDIC).

Como os dados de comércio do Brasil sdo disponibilizados por cddigo de produto de acordo com
a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), para se classificar o comércio exterior brasileiro partindo
da NIB foram necessarios os sequintes passos:

e determinarquais subclasses CNAE's (7 digitos) correspondem em cada cadeia prioritaria da NIB;

o selecionar os cédigos de produtos do Sistema Harmonizado (SH) (4 e 6 digitos) de cada cadeia
correspondentes a cada CNAE;

e utilizar os codigos de produtos NCM (8 digitos) correspondentes a cada codigo SH selecionado.

A. Exportacoes e importacoes totais da NIB

O grafico 10 apresenta uma visdo agregada do comércio exterior brasileiro tendo a NIB como referéncia.
Nele, pode ser vista evolu¢do da participagdo percentual dos produtos contidos na NIB no total das
exportacdes e das importagdes brasileiras de 2019 a 2024. Como pode ser visto, existe uma grane
assimetria entre a participagdo da NIB no comércio exterior, sendo que os produtos que fazem parte da
politica industrial tém participagdo muito maior nas importacdes do que nas exportagoes.

Em temos das exportacdes, o grafico evidencia a queda da participagdo dos bens da NIB no periodo
analisado em mais de 2%. Do lado das importagdes, em que pese um aumento no comeco do periodo,
a participacgao ficou relativamente estavel.
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A informacdo principal sintetizada pelo grafico 10 é que a NIB esta efetivamente direcionada
para setores e produtos em que o Brasil tem baixa inser¢do internacional e que depende fortemente de
importagoes. De fato, é isso que se espera da politica industrial: que ela busque desenvolver setores e
produtos que promovam mudangas na estrutura produtiva do pais e que, ao mesmo tempo, reduzam a
dependéncia tecnoldgica e reduzam a pressdo da demanda por esses bens na balan¢a de pagamentos.

Grafico 10
Participacao dos produtos presentes na NIB no total das exporta¢des e importa¢des do Brasil, 2019-2024
(Em porcentagens)
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Fonte: Elaboragao propria com dados da SECEX.

B. Exportagoes e importagoes das Missoes da NIB

O grafico 11 exibe a evolucao das exportagdes e importacdes dos produtos vinculados a cada missdo da
NIB de 2019 a 2024. Vale registrar que existem setores e produtos que estao incluidos em mais de uma
cadeia prioritaria no interior da mesma missdo. Portanto, para evitar dupla contagem foram mantidos
somente uma ocorréncia de cada codigo NCM em cada missdo. Todos os graficos estdo na mesma escala
para facilitar a comparacdo entre as missoes.

Exceto pela missdo 3, nas demais missdes as importacoes brasileiras se mostram amplamente
superiores as exportagdes. Em termos absolutos, os maiores valores de importagdes estdo na missao 1,
que tem foco na sustentabilidade e digitalizacdo da agroindustria. Isso reflete a caracteristica do baixo
dominio tecnoldgico do pais em setores associados a produgao agropecuaria, apesar de o pais estar
entre os maiores exportadores mundiais de produtos do setor. O elevado conteudo importado entre os
setores da NIB presentes na missdo 1 reflete, por outro lado, um grande espaco para o adensamento
produtivo local multisetorial. O sucesso dessa missao contribui para o desenvolver brasileiro ao vincular
o0 setor agropecuario, no qual o pais possui ampla vantagem comparativa ligada aos recursos naturais e
a promocado de servicos produtivos modernos a politica industrial. Como efeito colateral a politica tem
o potencial de tornar o pais menos vulneravel as flutuagoes do comércio internacional em uma area em
que o pais € um grande ator.



CEPAL

Complexidade e territorializagdo de cadeias prioritarias...

Grafico 11
Evolucao das exportagdes e importagdes por missdo, 2019-2014
(USD bilhdes, pregos constantes de 2019)
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Fonte: Elaboragdo com dados da SECEX.

B. Miss&o 2 - Complexo econdmico industrial da satide
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Os valores absolutos maiores de exportagdo nas missoes 3 e 5 estao relacionados a presenca dos
produtos dos setores extrativistas minerais nessas missdes. Especialmente a missdo 5, que trata da
descarbonizagdo, possui uma natureza diferente em relagdo as outras missdes. Enquanto as demais missoes,
exceto a 5, tém foco na ampliacdo de setores existentes, porém incipientes, ou no desenvolvimento de
novos setores na estrutura produtiva brasileira, a missdo 5 tem foco na transformac&o (na direcao da
economia de baixo carbono) dos setores em que o pais possui insercao internacional relevante relacionados
aindustria extrativa. O mesmo vale para a missdo 3 por conta do perfil de comércio na cadeia prioritaria
da IndUstria Naval.

Para compreender melhor o perfil de comércio de cada missao, é importante observar separadamente
as cadeias prioritarias contidas em cada missao.

Cabe registrar que duas ou mais cadeias podem conter setores e produtos parcialmente coincidentes.
Por exemplo, nas cadeias de Agriculta de precisdo, Drones e Sensores estdo contidos os setores de
Fabricagdo de componentes eletronicos e Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e
controle. Desse modo, os graficos dessas duas cadeias expressam uma parte em comum do comércio
exterior de ambas*.

C. Exportagoes e importagoes das cadeias de cada missao da NIB

Conforme indicado no grafico 12, na missdo 1, o volume de importacdes se concentra nas cadeias
prioritarias de Drones, Sensores e Fertilizantes e biofertilizantes. Em Drones e Sensores, os principais
responsaveis pelas importacdes sdo os setores de Fabricacdo de componentes eletronicos e Fabrica¢do
de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle. Entre as exportacdes, sempre muito menores
que asimportagdes, se destaca o setor de Fabricagdo de motores elétricos, pegas e acessorios. Na cadeia
prioritaria de Fertilizantes e biofertilizantes, os produtos com maior peso nasimportacgdes sdo os Adubos
(fertilizantes) minerais ou quimicos potassicos, azotados e fosfatados. Nessas trés cadeias prioritarias se
observa grande espaco para internalizagdo de producdo atualmente atendida por importagoes.

Grafico 12
Missdo 1: evolugdo das exportacdes e importagdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhoes, pregos constantes de 2019)
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4 Para evitar dupla contagem, quando dois setores ou produtos se repetem dentro de uma mesma cadeia prioritaria, somente uma
ocorréncia do setor ou produto é considerada. Por exemplo, na missdo 2, na cadeia de Medicamentos e principios ativos biolégicos,
existem produtos da classificagdo SH e NCM que estdo em trés das quatro subclasses CNAE que compdem a cadeia. Neste caso, cada
um dos produtos SH e NCM repetidos foram considerados uma Unica vez ao computar o comércio exterior na cadeia prioritaria.
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C. Fertilizantes e biofertilizantes D. Maquinas agricolas e suas partes e componentes
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Fonte: Elaborado com dados da SECEX.

Ja as cadeias de Maquinas agricolas e suas partes e componentes e Téxteis técnicos apresentam
um volume de comércio exterior muito inferior aos demais. No caso das maquinas agricolas, isso
possivelmente indica um atendimento da demanda interna por producdo realizada no territorio nacional
por multinacionais montadoras de maquinas como tratores e outras.

Como esta cadeia esta ligada ao objetivo da missdo 1 de ampliar a mecanizag¢do da agricultura
familiar, seu desafio principal sera que essa mecanizagao seja realizada via 0 aumento da produgao nacional
e ndo daimportagao de maquinas e equipamentos. Essa cadeia é a Unica da missdo 1 que apresenta uma
trajetdria de exportagdes maiores que as importagdes, apesar do baixo volume. Isso reflete a importancia,
em especial da América do Sul e do Norte, para as exportagdes brasileiras de tratores, por exemplo.

Entre as cadeias prioritarias da missdo 2, o grafico 11 revela um grande volume de importacoes
na cadeia de Medicamentos e principios ativos bioldgicos. Isso reflete, entre outros fatores, o fato de
que o setor farmacéutico do Brasil, apesar de relevante em termos de produto interno, é fortemente
dependente da importacdo, como de insumos farmacéuticos ativos (IFA). Na cadeia de Dispositivos
médicos, se destacam as importacdes ligadas ao setor de Fabricagdo de instrumentos ndo eletrénicos
e utensilios para uso médico, cirurgico, odontoldgico e de laboratério. Contudo, em todas as cadeias
as importagdes superam as importacdes em todos os anos analisados. Em termos de exportagdo, a
cadeia em que o volume é maior é também em Medicamento e principios ativos, a mesma em que as
importagdes sdo maiores. Ou seja, aparentemente ha capacidade produtiva interna a ser estimulada
para substituir exportagoes.
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Grafico 13
Missao 2: evolugdo das exportacdes e importagdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhées, pregos constantes de 2019)
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Fonte: Elaborado com dados da SECEX.

Entre as cadeias da missdo 3, apresentadas no grafico 14, uma apresenta consistentemente
exportacdes maiores que importacoes e as outras trés, o contrario. No primeiro caso esta a cadeia de
Baterias elétricas. Destaca-se a exportagdo de outros minérios de cobre e seus concentrados, pertencentes
asubclasse CNAE Extracdo de minérios de cobre, chumbo, zinco e outros minerais metalicos ndo ferrosos
ndo especificados anteriormente. Isto é, apesar de exportagdes maiores, os produtos de maior volume
de exportacgdo dessa cadeia esta em setores de menor complexidade econdmica. O desafio prioritario
nessa cadeia, portanto, é avancar na produgao interna nas demais etapas da cadeia.

Na missdo 4 tem-se novamente o padrao de importagdes maiores que as exportagées em todas
as cadeias prioritarias em todos os anos analisadas, como mostrado no grafico 15. As exportagdes ficam
abaixo de 1 bilhdo de ddlares em todos os casos. De fato, na cadeia de semicondutores, as exportagdes sdo
virtualmente inexistentes. Nas cadeias com maior volume de importag¢des, no caso de Robds industriais
destacam-se as importa¢des do setor de Fabricagdo de componentes eletronicos, e no caso da cadeia
de Plataformas digitais, além desse setor, destacam-se também as importacdes do setor de Fabricagdo
de equipamentos de informatica.
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Grafico 14
Missao 3: evolugado das exportacdes e importagdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhdes, pregos constantes de 2019)
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Fonte: Elaborado com dados da SECEX.
Grafico 15

Missao 4: evolucao das exportagdes e importacdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhdes, pregos constantes de 2019)
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C. Produtos e servigos digitais avangados:
plataformas digitais
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Fonte: Elaborado com dados da SECEX.
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D. Robds industriais
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Na missao 5, ilustrada no grafico 16, um fator relevante é o desafio das cadeias como a de A¢o verde,
de alterarem o processo produtivo no rumo da descarbonizagdo. Em outras cadeias, como Cimento verde,
SAF e Hidrogénio verde o desafio € criar os respectivos setores no pais. Em Painéis solares, o grande volume
deimportagdes em relacdo as exportagdes reflete o dominio da China na producao desses produtos, o que
representa um grande desafio para o Brasil na busca de elevar a produgdo interna nos setores associados.

Na missdo 6, ilustrada no grafico 17, novamente tem-se o padrdo de importagdes superiores
as exportacdes em todas as cadeias prioritarias. Na cadeia de Radares, a que possui o maior valor de
importagdes, destacam-se os setores de Fabricacdo de componentes eletronicos e de Fabricagdo de
equipamentos transmissores de comunicagdo, pecas e acessorios. Na cadeia de Veiculos langadores,
o setor cujas importagdes apresentam maior valor é o de Fabricacdo de turbinas, motores e outros

componentes e pecgas para aeronaves.

Graficos 16
Missao 5: evolugdo das exportacdes e importagdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhées, pregos constantes de 2019)

A. Descarbonizagao da industria de base: ago verde
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C. Descarbonizacao da industria de base: quimica verde D. Equipamentos de energia verde: aerogeradores

A0 = m e 40-

L R R EREEEEEEEE

2,6 2.4 142,9 1’43,0 1153,0 3,1

1,20,9 0909 1414 1414 0911 1,014 1,4 1,2 , 1,6
____J-_T___J-_r___l.. III ; III ; III T III ; III T III.__I

0- I | ; e Ill__I 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

E. Equipamentos de energia verde: paineis solares F. Hidrogénio verde

40T - m e 40— mmmmmm e e e
I e e i I e
13,8
o1 "4 400

6,5 6,0 !

0,6. 0,5I 0,6. 0,9 0,7 0,5 040 030 0401 08p1 0501 040,
0 T T T T T 0 T T T T T |

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

G. Novas fontes de energia: combustivel sustentavel H. Novas fontes de energia: diesel verde

de aviagdo (SAF)
A0 40— - -

L e e

55 54 i
00 00 0O 0O 010 0410 02'6 o M ol ol 012 o1m
’ ' 0 B " : .’-.’.—|

0 T T T T |
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Exportacao M Importagédo

Fonte: Elaborado com dados da SECEX.
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Grafico17
Missao 6: evolucao das exportagdes e importagdes por cadeia prioritaria, 2019-2024
(USD bilhdes, pregos constantes de 2019)

A. Radares B. Satélites
A0 ~mmmmmmmm e e e Q0= == mmmmmm e m e e
20 == == mmmm e e e e e 20 - mmmmm e e m e e e
16,4
12,9 12.4 14,2 13,6 13,6
2,2 2,2 2.4 2,4 2,4 2,5
0,7I o,sI 0,6I 0,7 o,5| 0,6 03ms 0202 O03mm O4mm O02mm 03
0 : : : : : 0 B -I -I -I -_‘
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

C. Veiculos langadores

A0 == e

20T - ===

6,2

9.2
6,9 7,4
2,8 il >
i B2 BE B B
0 T T T T T

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Exportagéo M Importagao

Fonte: Elaborado com dados da SECEX.

De modo geral, conclui-se que as cadeias prioritarias escolhidas para integrar a NIB apresentam
desafios, mas principalmente largas oportunidades para o Brasil substituir importa¢des de produtos
com maior complexidade economica. Nesse sentido, o desenvolvimento dessas cadeias, de modo geral,
tem grande potencial de contribuir para a mudancga estrutural da economia brasileira, abrindo novos
horizontes para a IndUstria nacional. Em particular, alguns setores econdmicos se apresentam como mais
estratégicos, uma vez que estdo presentes em varias cadeias e missoes. Esse é o caso, principalmente,
do setor de Fabricagdo de componentes eletronicos e de Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
medida, teste e controle.
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IV. Distribuicao regional dos setores
das cadeias da NIB em 2023

Esta secdo utiliza a classificagdo da Nova Industria Brasil (NIB) em missdes e cadeias prioritarias para
analisar a distribuicdo territorial dessas atividades no periodo recente. A fonte de dados é a Relacdo Anual
de Informagdes Sociais (RAIS), que permite mensurar o emprego formal por regido imediata em 2023. A
partir da correspondéncia das subclasses da CNAE atribuidas a cada cadeia prioritaria, descrita nasecdo |,
seguiu-se o seguinte procedimento:

e agregaram-se os empregos de todas as CNAEs vinculadas a cada missao ou cadeia em cada
regido imediata;

e calculou-se a participagdo relativa de cada cadeia/missao no emprego total da respectiva regido;

o estimou-se o indice de Balassa (Balassa, 1965) para identificar as vantagens comparativas
reveladas (VCR), considerando competitivas as regides com indice igual ou superior a1—sinal
de que o nUmero de empregos na atividade supera o esperado, dados o total de empregos
regionais e o total nacional na atividade;

e contou-se, em cada regido imediata, quantas atividades associadas a cada missdo ou cadeia
exibiam VCR, gerando uma estatistica que indica quais territorios detém vantagem comparativa
em cada frente do prioritaria da NIB;

Assim, para cada missdo, cadeia prioritaria e para a NIB como um todo, foram gerados mapas que
retratam o grau de diversidade, isto é, quantas atividades dentro daquela missdo ou cadeia apresentam
VCR naregido. Além disso, foram gerados mapas indicando as regides imediatas mais promissoras para
cada missdo, bem como graficos que comparam a complexidade médias das missdes com as regides
promissoras identificadas.

A analise esta estruturada em seis subsec¢des consecutivas (5.1 a 5.7), dedicadas ao exame dos
padrdes regionais de emprego associados a cada missao e as cadeias que as compoem, bem como uma
secdo com o resultado agregado da NIB como um todo.

39



40

CEPAL Complexidade e territorializagdo de cadeias prioritarias...

A. Distribuicao regional das cadeias da Missao 1

O mapa do mapa 1 ressalta o protagonismo do Estado de Sao Paulo nas cadeias prioritarias da Missao 1.
Varias regides paulistas somam varias atividades com VCR, e Campinas se destaca com 14 subatividades,
o valor mais alto do pais, sinalizando o portfélio mais completo da missao.
Mapa 1
Atividades da Missdo 1 com VCR por regiao imediata, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

Na cadeia de Agricultura de precisao: Drones, no mapa 2A abaixo, o desenho de diversidade realca
melhor as hierarquias regionais. A maior concentra¢do de setores produtivos ocorre em Sorocaba e, em
menor medida, no restante do estado de S&o Paulo. Ha também uma presenca significativa na regido
imediata de Ponta Grossa, no leste paranaense, e na area de influéncia da Zona Franca de Manaus, no
Amazonas. Ja a Bahia exibe um notavel conjunto de regides com diversidade intermediaria, apesar de
nitidamente abaixo dos polos citados anteriormente, indicando uma base incipiente em comparacdo ao
Sudeste e ao Norte.

A cadeia de Agricultura de precisdo: Sensores, no grafico 17B apresenta distribui¢do muito
semelhante a de drones —algo esperado, ja que ambas compdem a agricultura de precisdo. Sorocaba, o
entorno paulista, Ponta Grossa e o eixo Manaus-Itacoatiara continuam como focos principais. A diferenga
digna de nota é que o “"meio-termo” observado na Bahia desaparece, enquanto surge uma diversidade
média relevante em Rondonia.

A cadeia de Fertilizantes e biofertilizantes, no grafico 17E, apresenta-se como a mais disseminada
entre as cinco da missdo 1, ainda que com algumas regides de lideranca nitida. O maior bloco de diversidade
situa-se em Minas Gerais, nas regides de Uberlandia, Uberaba e Patos de Minas, sugerindo um ecossistema
quimico-agricola bem estruturado no Tridngulo Mineiro. O outro grande destaque é Barreiras, no oeste
da Bahia, cuja diversidade elevada lhe confere status de polo logistico-produtivo para insumos agricolas.
Nos demais estados, a diversidade cai gradualmente, compondo uma malha extensa, porém menos
diversa, de suporte ao agronegdcio.
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Mapa 2
Diversidade das regides imediatas nas cadeias da Missao 1, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

A observacdo da cadeia de Téxteis técnicos no mapa 2D revela que o estado que concentra a maior
variedade de subclasses emVCR é Sao Paulo, sobretudo na capital e nos municipios do seu entorno, sequido
pelo leste do Parana. Em Minas Gerais a diversidade aparece apenas de forma moderada, sinalizando
que o polo mineiro opera com concentragdo em menor nUmero de especialidades, enquanto Sao Paulo
e parte do Parana abrigam um conjunto mais completo de competéncias.
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B. Distribuicao regional das cadeias da Missao 2

O mapa de diversificacdo produtiva das cadeias da Missdo 2 apresentado no mapa 3 indica o protagonismo
do estado de Sdo Paulo nesta missdo. Regides como Ribeirao Preto e regides vizinhas reinem o maior
numero de setores produtivos com VCR, sinalizando uma estrutura industrial da salde mais completa
e articulada. Embora Anapolis, Curvelo e Sao Sebastido do Paraiso mantenham niveis elevados de
diversificagdo, eles ainda ficam abaixo dos patamares paulistas. Chama a aten¢ao, também, a presenca de
Ponta Grossa, no Parang, como uma das regides imediatas de maior nUmero de vantagens comparativas
reveladas em atividades da missdo.

Na cadeia de Medicamentos, apresentada no mapa 4A, Anapolis se mostra como lider, dividindo o
protagonismo com dois outros polos paulistas, Sdo Paulo e Ribeirdo Preto, e com um destaque especial
para Juazeiro do Norte (CE), caso singular no Nordeste, em que varias subclasses da cadeia exibem VCR
simultaneamente.

Mapa 3
Atividades da Missdo 2 com VCR por regido imediata, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

A cadeia de Vacinas (mapa 4B) exibe uma distribui¢ado regional ndo muito distinta do observado
em Medicamentos, ainda que com maior concentracdo em algumas localidades. A produc¢do de Vacinas
se encontra extremamente concentrada em algumas cidades do Sul e Sudeste.

No caso da cadeia de Dispositivos médicos, ilustrada no mapa 4G, a diversificacdo torna-se mais
nitida no territorio paulista, com Sorocaba despontando como exemplo maximo de articulacdo de elos
produtivos. Aparecem novamente, porém, focos relevantes em Ponta Grossa (PR) e Curvelo (MG),
reforcando o eixo que se estende do centro de Minas Gerais ao Parana como a espinha dorsal da Misséo 2.
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Mapa 4
Diversidade das regides imediatas nas cadeias da Missao 2, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

Em sintese, nas cadeias da Missao 2, vé-se uma forte polarizagdo em Sao Paulo e Minas, complementada
por clusters pontuais no Sul, sempre com Ponta Grossa como principal referéncia paranaense, e no Ceara,
no caso de Juazeiro do Norte.

C. Distribuicao regional das cadeias da Missao 3

O mapa de diversificacdo produtiva das cadeias da Missao 3 apresentado no mapa 5 indica o protagonismo
do estado de Sdo Paulo também nesta missdo. As regides imediatas de Araraquara, Campinas e Sorocaba
registram o maior nUmero de setores produtivos com VCR, sinalizando uma estrutura industrial mais
robusta ligada a infraestrutura, saneamento, moradia e mobilidade sustentaveis. Cabe destacartambém
a presenca de maior diversificagdo em Manaus, na regido central de Minas Gerais e em regides dos litorais
de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul.

Na cadeia de Sistemas de propulsao, apresentada no mapa 6A, observa-se uma grande concentragao
de regides competitivas no estado da Bahia, com algumas outras regides imediatas competitivas no Sul
e Sudeste, e também em Manaus.

Na cadeia de Baterias elétricas, apresentada (mapa 6B), observa-se maior concentracdo de regides
competitivas nos estados de S3o Paulo, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso do Sul.

A cadeia Metroferroviaria, apresentada no mapa 6C, apresenta uma distribuicdo regional muito
semelhante a cadeia de Sistemas de propulsdo. Muitas regides competitivas desta cadeia se encontram
no estado da Bahia, com algumas outras regides imediatas competitivas no Sul e Sudeste, e também
em Manaus. Uma diferenca relevante é a regidgo de Campinas despontando como a mais diversificada
desta cadeia.
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Mapa 5
Atividades da Missdo 3 com VCR por regidao imediata, 2023
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Fonte: Elaboragao com dados da RAIS.

Mapa 6
Diversidade das regides imediatas nas cadeias da Missao 3, 2023

A. Sistemas de propulséo B. Baterias elétricas

Diversidade

Diversidade (n® de atividades)
(n* de atividades) o

0 1
| H:

MA N :

NA
Diversidade

Dwersidade (n® de atividades)

(n® de atividades)

E“NAQ

§mnum_n|=

Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.
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Por fim, a cadeia Naval, apresentada no mapa 6D se mostra como aquela com melhor disseminagao
no territorio nacional dentre as cadeias prioritarias da Missdo 3. Quase todos os estados tém regides
imediatas competitivas nesta cadeia, embora muitos ainda se concentrem no Sul e Sudeste. Manaus
aparece dentre as regides mais diversificadas nesta cadeia.

D. Distribuicao regional das cadeias da Missao 4

O mapa de diversidade da Missdo 4 —Transformacdo digital da indUstria para ampliar a produtividade (mapa 7)
traz, pela primeira vez, um protagonismo destacado no Sul do pais. A regido imediata de Porto Alegre
aparece com mais de quinze atividades emVCR e s6 encontra paralelo no Sudeste com a regido imediata
da capital paulista. Ainda no Rio Grande do Sul e em S&o Paulo surgem varios outros municipios com
contagens intermedidrias, enquanto Santa Catarina, Parana e parte de Minas Gerais formam um segundo
cinturdo de diversidade —chamam atencao, nesse grupo, Blumenau (SC), Ponta Grossa (PR) e a regido
imediata de Belo Horizonte (MG). O interior do Norte e Nordeste nao participa de maneira relevante na
diversidade da cadeia no pais, indicando que a maturidade das cadeias digitais permanece concentrada
no eixo Sul-Sudeste, com exce¢do do polo amazoénico de Manaus.

Na cadeia de Produtos e Servicos Digitais Avancados — Plataformas Digitais (mapa 8A) o mapa reproduz
o padrao ja descrito para a missdo no agregado: Porto Alegre lidera em nimero de atividades comVCR, seguida
de um arco continuo que inclui Floriandpolis e Joinville em Santa Catarina e Curitiba no Parang, reforcando
a centralidade do Sul nessa agenda de transformacao digital. No Sudeste, destacam-se Campinas, a capital
paulista e Belo Horizonte, que completam o nicleo mais diversificado da cadeia.
Mapa 7
Atividades da Miss&@o 4 com VCR por regiao imediata, 2023
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Fonte: Elaboragao com dados da RAIS.

A cadeia de Computagdo em Nuvem (mapa 8B) confirma esses eixos. Porto Alegre, Campinas e Belo
Horizonte voltam a ocupar as primeiras posicoes em diversidade, mas a teia de regides com contagem
intermediaria se espalha por todos os estados do Sul e do Sudeste com exce¢do do Espirito Santo
—sugerindo que provedores de servicos em nuvem e data centers formam uma infraestrutura digital
relativamente disseminada nessas duas grandes macrorregioes.
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No Audiovisual (mapa 8C) a hierarquia muda apenas de ordem: Porto Alegre divide a dianteira com
Belo Horizonte, enquanto Sdo Paulo mantém papel relevante embora ligeiramente atras das duas capitais.

Mapa 8
Diversidade das regides imediatas nas cadeias da Missao 4, 2023

A. Plataformas digitais B. Computagdo em nuvem
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

A cadeia de Robds Industriais (mapa 8D) apresenta outra geografia. O maior polo de diversidade
é Sorocaba (SP), sequido de perto por Joinville (SC). Diversas regides imediatas com valores elevados
surgem em todos os estados do Sul —Caxias do Sul, Porto Alegre, Curitiba— e no Sudeste, compondo
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um corredor tecnoldgico que se estende de Sorocaba até Pouso Alegre (MG) e inclui Limeira, Piracicaba,
Jundiali, Itajuba e a propria Campinas. Mesmo o centro mineiro apresenta presenga, com Belo Horizonte
se somando a esse cluster de automacao.

A cadeia de Semicondutores (mapa 8E) —que, na classificacdo adotada, contém apenas uma
subclasse da CNAE— gera um mapa em que varias regides aparecem empatadas com VCR. O desenho,
contudo, remete ao observado em robética: ha pontos fortes no Rio Grande do Sul, especialmente ao
redor de Porto Alegre como Caxias e Novo Hamburgo; um corredor que liga Joinville a Ponta Grossa; e o
ja citado eixo paulista-mineiro, com destaque para a regido intermediaria de Campinas e para as regides
imediatas de Minas proximas a Pouso Alegre. Regides adicionais surgem no oeste paulista (em torno de
Presidente Prudente), na capital mineira e na Zona Franca de Manaus.

E. Distribuicao regional das cadeias da Missao 5

A Missdo 5 — Bioeconomia, descarbonizacdo e transi¢ao/seqguranga energéticas exibe uma geografia
com aparente concentra¢do no estado de Sao Paulo, mais uma vez. No mapa agregado de diversidade
(mapa 9) sobressaem trés polos paulistas: Campinas, Taubaté-Pindamonhangaba e a regido imediata da
capital, compondo um arco que se prolonga até o sul de Minas Gerais e alcanca parte do Rio de Janeiro.
Belo Horizonte surge como a representagdo mineira, enquanto ocorréncias pontuais aparecem na Zona
Franca de Manaus, em Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e nos trés estados do Sul.
Mapa 9
Atividades da Missdo 5 com VCR por regidao imediata, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

Ainda assim, a heterogeneidade interna da missao chama atenc¢do, com a localidade das cadeias
variando bastante entre si (mapa 10). Vale destacar que varias cadeias dentro da missdo contam com
apenas uma subclasse CNAE, de forma que varias regides empatam na lideranga em nUmero setores
com VCR, fazendo com que a analise visual seja especialmente Util para identificar onde, de fato, cada
tecnologia esta ganhando tracdo.
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Na cadeia de Diesel Verde o padrdo é interiorano. HdVCR em municipios do Amazonas e Rondonia,
mas a maior densidade esta no Mato Grosso, espalhando-se depois por Minas, Goias e trechos do
Centro-Oeste. As cadeias de Combustivel Sustentavel de Aviagdo (SAF) e de Cimento Verde repetem
essa logica: diesel e SAF aparecem com mais forca ao longo da fronteira amazénica com Colombia e
Peru, enquanto o cimento de baixa emissao concentra-se um pouco mais proximo a Manaus.

O Hidrogénio Verde também desponta em poucos municipios por estado, mas cobre um espectro
grande de unidades federativas — dos trés estados do Sul ao Sudeste, passando pelo Mato Grosso do Sul,
Para e Amazonas —sugerindo que a atividade da cadeia se distribui amplamente no pais, sem grandes
clusters regionais de diversidade.

Na Quimica Verde surgem liderancas claras. Destacam-se as regides imediatas de Salvador (BA),
Sao Paulo (SP) e Charqueadas-Triunfo-S&o Jerénimo (RS). Além delas, diversos municipios paulistas
exibem diversidade intermediaria, indicando uma base no estado.

A cadeia de A¢o Verde aponta dominio nitidamente mineiro, com Belo Horizonte a frente, refletindo
atrajetoria de consolidacdo das atividades ligadas a mineracdo e siderurgia no estado; aparecem também
focos em MT, MS e SP, mas bem menores em escopo. Nos Aerogeradores o protagonismo desloca-se
para o interior do pais: Trés Lagoas (MS) e o eixo Maringa—Londrina (PR) lideram, seqguidos por Blumenau
(SC) e um conjunto paulista que inclui a capital, Guaratingueta, Taubaté e Rio Claro.

Por fim, Painéis Solares reproduzem o desenho de lideranga paulista, com Sorocaba no topo,
acrescida de polos em Blumenau (SC) e Caxias do Sul (RS).

Mapa 10
Diversidade das Regides Imediatas nas cadeias da Missao 5, 2023

A. Diesel verde B. Hidrogénio verde
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F.  Quimica verde
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Fonte: Elaboragao com dados da RAIS.

F. Distribuicao regional das cadeias da Missao 6

O mapa agregado de diversidade da Missao 6, Tecnologias de interesse para a soberania e a defesa nacional
(mapa 11), aponta uma concentragdo no sudeste-sul. As regides imediatas de Itajubd, Sdo José dos Campos
e Sorocaba concentram o maior numero de atividades comVCR, seguidas por Curitiba e, em segundo plano,
por algumas regides do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Ainda que surjam pontos isolados em
outras partes do territdrio, a da missdo esta fortemente ancorada no eixo Sudeste-Sul.

Nas cadeias especificas, a lideranca paulista torna-se ainda mais evidente. Na produc¢do de Satélites
(mapa 12C) o podio é inteiramente ocupado por Itajuba, Sorocaba e Sdo José dos Campos, sinalizando
que as competéncias de design, integracdo e teste de artefatos espaciais estdo concentradas em um
cinturdo aeroespacial paulista.

A cadeia de Veiculos Lancadores (mapa 12B) mantém Sao Paulo na dianteira, mas incorpora uma
regido de destaque em cada estado do Sul. Destacam-se as regides imediatas de Marilia, Braganca Paulista,
Ribeirdo Preto, Taubaté e Piracicaba no Sudeste, enquanto Lajeado (RS), Rio do Sul (SC) e Curitiba (PR)
completam o conjunto sulista.

No caso de Radares (mapa 12C) o desenho é semelhante, porém com variacdo nos focos
estaduais. Em S3ao Paulo o protagonismo passa a Sorocaba e Campinas; no Sul aparecem Curitiba,
Joinville e Porto Alegre; e surge uma novidade mineira, com Itajuba e Pouso Alegre figurando entre
os principais polos.
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Mapa 11
Atividades da Missdo 6 com VCR por regido imediata, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.
Mapa 12
Diversidade das regioes imediatas nas cadeias da Missao 6, 2023

A. Radares B. Veiculos langadores
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V. Distribuicao regional das regioes imediatas mais
promissoras para o desenvolvimento das cadeias da NIB

A. Metodologia de identificacao de regides promissoras

O quadro 5 apresenta os critérios utilizados para a identificacdo das Regides Imediatas mais promissoras
para o desenvolvimento de cada setor CNAE identificado como integrante da NIB. O processo de
identificagdo das regides promissoras envolveu trés etapas.

A primeira etapa para identificagdo das regides promissoras para o desenvolvimento das cadeias
da NIB foi a exclusdo de todas as regides ja competitivas (ou seja, com nivel de vantagem comparativa
revelada superior a 1) em cada setor CNAE da NIB.

A segunda etapa da identificagdo envolve a utilizagdo de dois critérios para o rankeamento de
todas as regides intermediarias do Brasil, quais sejam:

i) o nivel de vantagem comparativa relevada (VCR) da regido na atividade analisada (peso 1);
i) eonivel de densidade da atividade analisada na regido (peso o,5).

O rankeamento se deu entdo pela soma do nivel de VCR com o nivel de densidade, considerando
os pesos de 1 e 0,5 respectivamente.

Quadro 5
Critérios para identificagdo das regides imediatas mais promissoras para o desenvolvimento
de cada cnae das cadeias da NIB

Etapas Descrigao
E1 Regido sem competitividade estabelecida: VCR<1
E2 Regra de rankeamento de regides considerando os niveis de VCR e Densidade da atividade na regido:

Critério = VCR + Densidade*0,5

E3 Selegdo das regides mais promissoras: Critério > 0,7

Fonte: Elaboragao propria.
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Como as atividades consideradas tém VCR<1, e como o objetivo da NIB é gerar competitividade
na atividade, faz sentido priorizar regides cujo nivel de VCR esta mais proximo a 1. Afinal, isso indica um
menor esfor¢o requerido para a regido se tornar competitiva na atividade (Stojkoski e Hidalgo, 2025).

Por outro lado, ha ampla evidéncia de que o nivel de densidade da atividade na regido eleva a
probabilidade de sucesso desta regido se tornar competitiva na atividade (e.g. Hidalgo et al., 2007; Frenken
et al. 2007). Sendo assim, torna-se interessante levar também em considerag¢do o nivel de densidade da
regido para avaliar qudo promissora ela é para o desenvolvimento de cada atividade, ainda que com um
peso menor que o utilizado para o VCR.

A terceira e Ultima etapa para selecionar as regides mais promissoras para o desenvolvimento
de cada setor CNAE da NIB, portanto, foi a selecdo das regides onde o critério aplicado na etapa 2 foi
superior a 0,7, indicando uma proximidade consideravel da regido se tornar competitiva (dado que tanto
0 VCR como a densidade sao indicadores inferiores a 1).

Além disso, utilizando o método dos reflexos (Hidalgo e Hausman, 2014), calculou-se a complexidade
econOmica associada a cada atividade. Assim, foi possivel calcular a complexidade econ6mica média
associada a cada missdo, bem como comparar a complexidade das atividades ja presentes na regido
com a complexidade média das missdes. Essa analise foi estendida para as atividades mais promissoras
associadas a cada missao; de forma que fosse possivel avaliar o grau de complexidade que essas atividades
representam em relacdo as estruturas produtivas locais.

Nas se¢des a sequir, portanto, sdo apresentadas figuras que ilustram a distribuicdo espacial das
regides mais promissoras para o desenvolvimento das cadeias de cada uma das 6 missoes da NIB e da
NIB como um todo. Além disso, sdo apresentados graficos e figuras que fazem a analise da complexidade
das regides e atividades associadas a NIB (atividades promissoras e ja consolidadas na regido).

B. Regioes imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 1

O mapa apresentado no grafico 28 sintetiza, para cada regido imediata, quantas atividades da Missdo 1
sdo consideradas promissoras.

Nas secOes anteriores observamos que a diversidade produtiva associada a Missao 1 exibia um
foco bastante concentrado no estado de Sao Paulo. O retrato das regides promissoras mantém maior
concentragdo no Sul e Sudeste, como mostrado no mapa 13, mas desenha um panorama consideravelmente
mais pulverizado.

Persistem os polos paulistas, com Sorocaba, vizinha de Campinas, figurando no topo, porém
Goiania despontando como a regido imediata com o maior nUmero de atividades promissoras, empatada
com Sorocaba.

Em particular, € importante ressaltar que aparecem agora regides promissoras em praticamente
todos os estados. Ainda que com menor numero de regides promissoras do que no Sul e Sudeste, este
novo padrao mostra o maior potencial desconcentrador se consideradas as regides promissoras em
relagdo a especializagdo atual.

Esse padrdo sinaliza que as oportunidades de entrada e aprofundamento na missdo ultrapassam
os limites paulistas, irradiando-se para o Centro-Oeste. Ainda que em intensidade menor, ressaltam-se
também Curitiba, no Parang, e Feira de Santana, na Bahia, indicando pontos de diversificagdo que rompem,
ao menos parcialmente, o antigo padrao de extrema concentra¢do em Sao Paulo.
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Mapa 13
Regi6es promissoras em relagcao a Missao 1, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

C. Regioes imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 2

O mapa do mapa 14, que exibe o nUmero de atividades promissoras da Missdo 2 por regido imediata,
revela um cenario diferente ao observado para a Missao 1. Aqui, o leque de oportunidades é mais
estreito do que o padrao de localiza¢do ja consolidado (mapa 14): a maior parte das regides consideradas
promissoras segue ancorada no eixo formado por Sdo Paulo, Parana, Minas Gerais e Goias, sinalizando
maior dificuldade de expandir a missdo para além desse corredor.

Ainda assim, ha uma excec¢ao relevante: o Rio Grande do Sul, embora ja demonstrasse algum grau
de competéncias consolidadas na missdo, tem em Porto Alegre a regido imediata com o maior potencial
de novos ingressos, convertendo-se no principal ponto de avango fora do ndcleo ja consolidado na missao.

Mapa 14
Regides promissoras em relagao a Missao 2, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.
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D. Regioes imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 3

O mapa 15, referente a Missdo 3, mostra que as oportunidades de entrada continuam concentradas nas
regides ja consolidadas, sobretudo em Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Destacam-se Belo Horizonte, em Minas Gerais, com cinco atividades classificadas como promissoras,
e Curitiba, no Parana, com quatro. Esses dois polos despontam como exce¢des relevantes, indicando que ha
brechas concretas para expansdo da missao em centros urbanos fora do primeiro circulo de consolidacdo.

Ao comparar os mapa 15 e mapa 14, observa-se que assim como para a Missao 2, no caso da Missao
3 as regides promissoras sdo também mais concentradas do que as regides ja consolidadas nas atividades
dessa missdo. Nesse caso, verifica-se entdo que incentivar as regides promissoras nao contribuiria para
reduzir a desigualdade regional nessas cadeias.
Mapa 15
Regibes promissoras em relagdo a Missao 3, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

E. Regides imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 4

O mapa do mapa 16, relativo a Missdo 4, apresenta o conjunto mais amplo de oportunidades fora das
zonas ja consolidadas observadas até aqui. Agora surge uma rede de polos promissores espalhada por
todo o territdrio: Belo Horizonte, Curitiba, Campo Grande, Recife e Fortaleza despontam com multiplas
atividades classificadas como promissoras, quebrando a antiga l6gica de concentracdo.

Ainda ha nucleos robustos em solo paulista, mas o desenho geral revela um campo de expansao
consideravelmente mais diverso, sugerindo que a Missdo 4 possui o maior grau de capilaridade territorial
entre todas analisadas até o momento.

A Missdo 4 apresenta-se como aquela com maior dispersdo regional de regides promissoras, que
se espalham por todos os estados com diversas regides promissoras dentro de cada um deles.

Dessa forma, observa-se o grande potencial da Missdo 4 em contribuir para maior desenvolvimento
regional de forma desconcentrada.
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Mapa 16
Regides promissoras em relagdo a Missao 4, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

F. Regides imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 5

Na Missdo 5 (mapa 17), o mapa de regides promissoras reproduz de forma bastante semelhante o padrao
de localizacdo ja consolidado: as oportunidades permanecem gravitando em torno dos polos que se
destacaram na analise de diversidade, com Campinas e seu entorno ainda no epicentro.

H3, contudo, certa expansao, voltada mais a aprofundar competéncias onde elas ja existiam do que
ainaugurar novos corredores produtivos. Sobressaem Londrina e Curitiba, no Parana, e Belo Horizonte,
em Minas Gerais, todas refor¢ando posi¢oes previamente fortes.

Num segundo plano, mas digno de nota justamente por romper o eixo tradicional, aparece Porto
Velho, em Rond6nia: embora o potencial ali seja menor, a capital amazoénica se destaca nas cadeias de ago
e de hidrogénio verde, configurando uma brecha fora do Sul-Sudeste que ndo deve passar despercebida.

Mapa 17
Regibes promissoras em relagdo a Missao 5, 2023
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Fonte: Elaboragao com dados da RAIS.
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G. Regides imediatas mais promissoras para as cadeias da Missao 6

Na Missdo 6 (mapa 18), cuja diversidade produtiva se concentra em Curitiba, o mapa de regides promissoras
revela um desenho territorial extremamente concentrado territorialmente.

Como a missdo abrange apenas sete atividades, a variagdo no numero de oportunidades entre
regides é naturalmente pequena. Ainda assim, despontam Londrina, Sdo Paulo e Joinville, que se somam
ao polo curitibano e sinalizam chances de avango para além do nucleo ja consolidado.

Contudo, verifica-se também na Missao 6 um baixissimo de gera¢do de desenvolvimento regional de
forma desconcentrada, tendo essa missdao maior potencial de agravamento das desigualdades regionais.

Mapa 18
Regibes promissoras em relagdo a Missao 6, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

H. Regides imediatas mais promissoras para todas as Missoes da NIB

O mapa 19 apresenta a distribuicao regional das atividades da NIB em que cada regido imediata é
competitiva considerando a NIB como um todo, ou seja, agregando as CNAEs de todas as missoes.

Ao se mapear a diversidade das atividades ligadas a Nova IndUstria Brasil (NIB) em todas as
missdes, revela-se um quadro que reproduz os padrdes ja detectados nas leituras missdo a missdo: a
maior concentra¢do de regides com elevada variedade setorial permanece no estado de Sdo Paulo,
onde as regides imediatas da capital e de Campinas despontam como expoentes. Em segundo plano,
mas ainda com destaque expressivo, surgem outras capitais dos estados do Sul e Sudeste, Porto Alegre,
Belo Horizonte e Curitiba, que funcionam como polos isolados de diversificacdo.

Fora desse eixo, a presenca de atividades NIB torna-se dispersa. No Norte, praticamente sé a Zona
Franca de Manaus se sobressai, enquanto, no Centro-Oeste, aparecem pontos pontuais de diversidade,
ainda que menos robustos, em torno de alguns centros produtivos.
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O aspecto mais marcante, contudo, é a menor presenca de atividades NIB em todo o Nordeste e
na maior parte do Norte (a exce¢do de Manaus), o que reforca a leitura de forte concentracdo regional
dessas atividades.

Mapa 19
Atividades da NIB com VCR por regido imediata, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

O mapa agregado das atividades mais promissoras da NIB (mapa 20), por sua vez, revela um desenho
um pouco mais desconcentrado do que o observado para as atividades ja consolidadas, sugerindo uma
possibilidade de desconcentragao futura.

Mapa 20
Regides promissoras em relagdo a todas as atividades da NIB, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.
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Ainda assim, a maioria dos focos de oportunidade permanece no Sul e no Sudeste: Sdo Paulo
e S3o José do Rio Preto lideram o bloco paulista, enquanto Curitiba desponta como o polo com mais
atividades associadas a NIB em todo pais, com vinte atividades potenciais. Belo Horizonte e Londrina
completam o rol das regides maiores oportunidades.

Fora desse eixo, mantém-se o Centro-Oeste como terceira regido mais promissora, mesmo
comportamento que mostrava nas atividades ja consolidas; ja o Nordeste comeca a exibir sinais alentadores
em torno das capitais de Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara (ainda que restrito a essas
regides imediatas). No Norte, porém, o quadro permanece praticamente vazio, excetuada a ja tradicional
Zona Franca de Manaus.

Um outro ponto importante a ser destaco é o nUmero mais elevado de regides sem nenhuma
atividade promissora no Norte, Nordeste e norte de Minas Gerais.

De forma geral, portanto, o desenvolvimento de regides promissoras para as cadeias da NIB ndo
parece que teria efeito suficiente para gerar maior desconcentragao regional, mesmo relativa.

I. Complexidade setorial e regides competitivas e promissoras

Os graficos a sequir a apresentam uma comparacdo entre a complexidade média dos setores da NIB
com a complexidade média das regides competitivas (VCR>1) e promissoras (VCR<1). O grafico 18
permite comparar a complexidade média das atividades que compdem cada missdo (barras escuras)
com a complexidade média do restante da estrutura produtiva das regides onde essas atividades ja
estdo consolidadas (barras claras). Observa-se, de imediato, que as missdes se ordenam, do maior para
o menor grau de complexidade, em Missdo 6, 4, 2, 5, 1 e 3. Ou seja, a missdo formada pelas cadeias de
radares, satélites e veiculos langadores desponta como o conjunto de atividades economicamente mais
sofisticado, sequida, de perto, pela Missao 4.

Grafico 18
Complexidade médias das miss6es em relagao as regides em que estdo presentes, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.
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Grafico 19
Complexidade médias das missdes em relacao as regies em que sao consideradas promissoras, 2023
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Fonte: Elabora¢do com dados da RAIS.

Um trago recorrente chama a atenc¢do: em todas as missdes, a barra da missdo supera a barra
"RGls" correspondente. Isso indica que, onde quer que essas atividades estejam presentes, elas puxam
para cima o nivel médio de complexidade da regido. Em outras palavras, mesmo nos territorios que ja
dispdem dessas cadeias, as missdes representam um “corredor de alta densidade tecnoldgica” dentro
de estruturas produtivas que, em geral, apresentam complexidade menor. Esse resultado reforca a ideia
de que o avanco das missdes contribui positivamente para elevar a sofisticacdo econémica dos lugares
em que se instalam.

O grafico 20 aprofunda o contraste ao comparar a complexidade das missdes consolidadas com a
complexidade das regides identificadas como promissoras para cada missao. O padrdo geral se repete —missoes
permanecem mais complexas que a média produtiva local—, mas com um detalhe surpreendente: as regides
promissoras exibem niveis de complexidade ainda mais altos do que as regides onde essas cadeias ja estdo
consolidadas. Em outras palavras, diversificar para as atividades da NIB tende a incrementar a complexidade
dessas regides candidatas, mas o “empurrdo” relativo sera menor do que aquele ja proporcionado as regides
pioneiras. Sugerindo que os territorios apontados como promissores ja dispdem de uma base produtiva
relativamente sofisticada— um indicio, na auséncia de analises mais detalhadas, de que possuem melhores
condigbes para absorver e expandir atividades intensivas em conhecimento e tecnologia.

O mapa 21 sintetiza, por fim, a proporcdo de regides imediatas em que o conjunto de atividades
promissoras de cada missdo apresenta, em média, um indice de Complexidade Produtiva (ICP) superior
ao proprio ICP médio regional. Percebe-se que, em todas as missdes, mais da metade das regides onde
foram identificadas atividades promissoras veriam sua sofistica¢do produtiva aumentar caso essas cadeias
se concretizassem —sinal de que as atividades promissoras associadas a NIB tendem a impulsionar a
complexidade regional na maior parta das reigdes identificadas como promissoras para o desenvolvimento
das atividades da NIB.

Ainda assim, os percentuais variam: a Missdo 1 registra o menor valor (60,5 %), indicando um efeito
positivo, mas mais modesto que o das demais; no outro extremo, a Missdo 2 alcanca resultado muito
promissor—em 100 % das 40 regides onde foram identificadas atividades promissoras, o ICP dessas cadeias
supera o ICP médio local. Considerando-se, em conjunto, todas as atividades promissoras identificadas pela
NIB, o indicador atinge 76,2 %. Um sinal que aponta para uma tendéncia geral de eleva¢do da complexidade
nas regides imediatas em que foram identificadas atividades promissoras associadas a NIB.
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Grafico 20
Percentual de regides em que o ICP médio das atividades promissoras supera o ICP médio regional,
por missao e no total da NIB, 2023
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.

J. Miss6es mais promissoras por macrorregiao

Depois de analisada a distribui¢do regional da NIB, tanto no que diz respeito as atividades atualmente
competitivas (com VCR>1) como no que diz respeito as regides promissoras para cada CNAE de cada
missao, mostra-se interessante analisar também quais seriam as missdes que podem ser consideradas
como mais promissoras para cada macrorregido.

Para identificar as missdes mais promissoras por macrorregido, optou-se por avaliar o percentual
de CNAEs da missao em que alguma regido imediata da macrorregido aparece como promissora. Como o
numero de CNAEs associadas a cada missdo varia consideravelmente, a analise do % de CNAEs da missao
com alguma regido promissora dentro da macrorregido aparece como a alternativa mais interessante
para identificar as missdes mais promissoras. Cabe notar que a diferenca do numero de CNAEs entre as
missoes dificulta também a abrangéncia territorial de cada missdo, uma vez que mais regides imediatas
tenderdo a aparecer como promissoras nas missdes com maior numero de CNAEs.

O mapa 21 apresenta a primeira e a segunda missdes mais promissoras para cada macrorregiao.
De modo geral, em todas as macrorregioes observa-se um percentual elevado de CNAEs promissoras nas
missoes prioritarias. Sul e Sudeste aparecem com os maiores percentuais, sequidos pelo Sul, Nordeste,
Centro-Oeste e Norte.

As missdes mais promissoras para o Nordeste sdo as missdes 1 (Agro) e 4 (Digital). Em ambos
0s casos, 66,67% das atividades (CNAEs) das missdes aparecem com ao menos uma regido imediata
considerada como promissora segundo a analise desenvolvida ao longo da secdo 6 do presente relatdrio.

As missdes mais promissoras para o Norte sdo as missdes 3 (Infra) e 4 (Digital). No caso da missdo
3, 42,11% das atividades (CNAEs) da missdo aparecem com ao menos uma regido imediata considerada
como promissora na macrorregido. Ja no caso da missdo 4, 40% das atividades (CNAEs) da missdo
apresentam uma regido imediata promissora na regido Norte.



CEPAL Complexidade e territorializagdo de cadeias prioritarias...

Mapa 21
Miss6es mais promissoras por macrorregido

A. Primeira missdo mais promissora B. Segunda missao mais promissora
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Fonte: Elaboragdo com dados da RAIS.
Nota: Percentual de CNAEs da missdo com alguma regido imediata promissora na macrorregido.

As missdes mais promissoras para o Centro-Oeste sdo as missdes 6 (Defesa) e 1 (Agro). No caso
da missdo 6, 60 % das atividades (CNAEs) da missdo aparecem com ao menos uma regido imediata
considerada como promissora na macrorregido. Ja no caso da missdo 1, 57,14% das atividades (CNAEs)
da missao apresentam uma regido imediata promissora.

Na macrorregido Sudeste, a mais desenvolvido do pais, as missdes 6 (Defesa) e 2 (CEIS) aparecem
como as mais promissoras. Em ambos os casos, 100% das atividades (CNAEs) das missdes aparecem com
ao menos uma regido imediata considerada como promissora, confirmando o elevado desenvolvimento
da regido e seu maior potencial de alavancar novas atividades.

Por fim, na macrorregido Sul, as missdes 6 (Defesa) e 4 (Digital) aparecem como as mais promissoras.
No caso da missdo 6, 80% das atividades (CNAEs) da missdo aparecem com ao menos uma regiao
imediata promissora na macrorregido. Ja no caso da missao 4, 76,67% das atividades (CNAEs) da missao
apresentam uma regido imediata promissora na regido.

Em resumo, a presente analise ressalta como as diferentes capacita¢oes de cada regido levam a
diferentes estratégias de diversificagdo dtimas a partir das atividades associadas as diferentes missoes.
Cabe notar, contudo, que as missdes 6 (Defesa) e 4 (Digital) aparecem como aquelas em que mais regices
tem elevado percentual de CNAEs com regides imediatas promissoras, 3 em cada. No caso da missdo 6,
isso é facilitado pelo fato da missdo ter um ndmero menor de CNAEs associadas a ela. Ja no caso da
Missao 4, isso provavelmente se deve ao fato de ser uma missdo realmente com maior potencial de
desenvolvimento em um nimero maior de localidade.
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VI. Consideracgoes finais

O presente relatorio teve como objetivos: i) analisar documentos da NIB e implementar a metodologia
proposta para associar as cadeias da NIB as CNAEs; ii) analisar as importacoes e exportagdes do Brasil
dos produtos associados as cadeias prioritarias da NIB apds traspostas da classificagdo CNAE para
a classificagdo SH; iii) analisar a distribuicdo regional das cadeias prioritarias da NIB com vantagens
comparativas reveladas (VCR) em cada uma das missdes; iv) implementar uma metodologia de rankeamento
das microrregides mais promissoras para cada atividade CNAE de cada uma das missdes; e v) analisar
a distribuicdo regional das regides imediatas (sem VCR) mais promissoras para as CNAES das cadeias
prioritarias da NIB em cada uma das missoes.

A partir da identificacdo dos setores CNAE e HS associados a cada uma das 30 cadeias prioritarias
vinculadas as 6 missdes da NIB, foi possivel ndo sé analisar o padrao de comércio desses setores como
identificar as regides competitivas em cada cadeia e missdo, e ainda situar os setores das cadeias no
espaco de atividades econdmicas.

No que diz respeito a localizagdo dos setores da NIB no espaco de atividades, os resultados mostram
que a maior parte dos setores da NIB se localizam em posi¢des mais centrais da rede. Isso indica o maior
foco em setores com mais conexdes e de maior complexidade. De fato, 17 das 28 cadeias prioritarias da
NIB sdo compostas de setores com complexidade média acima de o,5 numa escala de o a 1, o que indica
um foco maior em setores mais complexos.

Alocalizagao das missdes em blocos densos e conectados potencializa efeitos de transbordamento
tecnoldgico e integragao intersetorial, elementos centrais para politicas industriais modernas. Setores
como Industrias de Transformacao, TICs, Servigos Técnicos, Financeiros e Profissionais Especializados aparecem
como os mais clusterizados, refor¢ando o papel estratégico dessas atividades na estrutura produtiva.

A andlise das exportacoes e importacdes dos setores da NIB, por sua vez, relevou que a maior parte
das cadeias é deficitaria no comércio internacional. Por um lado, isso indica uma competitividade ainda
baixa da producdo nacional nos setores da NIB, ainda que em todos haja algum nivel de exportagdo, o que
demonstra alguma capacidade local. Por outro lado, o déficit indica também um potencial de demanda
domeéstica a ser atendida pela producdo local caso as politicas da NIB sejam bem-sucedidas em elevar a
competitividade da producdo nacional nesses setores.
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Cabe notar que, em termos absolutos, a missdo 1, ligada as cadeias agroindustriais, possui os
maiores valores de importacdes, expressando simultaneamente a fragilidade do pais e o potencial
industrializante nos setores associados as cadeias prioritarias dessa missao.

Vale ressaltar ainda que alguns setores CNAE se mostraram particularmente estratégicos para
a NIB, uma vez que aparecem presentes em varias cadeias prioritarias em missoes distintas.

A analise das regides imediatas com vantagem comparativa revelada (VCR) nos diferentes
setores da NIB revelou um padrdo de distribui¢do regional que demanda ateng¢ao. A analise das regides
competitivas nos setores da NIB mostrou que em todas as 6 missoes as regioes Sul e Sudeste aparecem
como principais regides competitivas, com especial destaque para o estado de Sdo Paulo. Este resultado
ndo surpreende, uma vez que estas regides sdo as que apresentam maior desenvolvimento produtivo e
maiores niveis de complexidade econdmica no pais (Romero et al., 2023). Contudo, este resultado chama
atencdo para a necessidade de melhor planejamento para garantir maior desconcentracao dos esforcos
de desenvolvimento produtivo associados a NIB com o objetivo de evitar a reprodu¢do e mesmo o
acirramento das desigualdades regionais no pais.

Cabe destacar ainda que as Missoes 3 e 5 se apresentam como aquelas com maior desconcentracdo
regional, enquanto a Missdo 4 se mostra como aquela com maior concentragdo, ou seja, com menor
numero de regides imediatas competitivas.

A distribuicdo regional das regides mais promissoras para o desenvolvimento das cadeias das
6 missoes da NIB, por sua vez, apresenta um padrdo ligeiramente diferente daquele observado para as
regides ja competitivas nas cadeias da NIB.

De forma semelhante ao observado no caso das regides ja competitivas, a maior parte das regides
promissoras também estdo localizadas nas regides Sul e Sudeste. Isso refor¢a a necessidade de atencdo
para que a NIB ndo eleve ainda mais a desigualdade regional brasileira.

Na anadlise das regides promissoras, contudo, as Missoes 1, 4 e 5 se apresentam como aquelas
com maior desconcentragdo regional. Ou seja, nessa nova analise, missdes diferentes aparecem mais
desconcentradas, o que ressalta novas possibilidades ndo observadas na analise das regides ja competitivas
nas cadeias de NIB.

De modo geral, portanto, observa-se que as atividades associadas a NIB tendem a ter uma
complexidade superior a das regides imediatas mais promissoras para o desenvolvimento dessas atividades,
de forma que caso as regides identificadas como mais promissoras venham se tornar competitivas nas
atividades da NIB, essa diversificagdo gerara um impulso ao aumento da sua complexidade.
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Anexo Aa



QuadroA1.1

Descri¢ao completa das CNAES e SH associadas a cada Missao e cadeia da NIB

Cadigo MissGes ICE médo SH correspondentes
Nome da missado . Cadeia prioritaria CNAE Descrigdao da CNAE que contém ICE R
da cadeia da cadeia da CNAE
a CNAE
1 - Cadeias M1-C1a Agricultura de 2610800 Fabricagdo de componentes eletrénicos 1,4,5,6 0,63 0,57 8532, 8533, 8534, 8540,
agroindustriais precisao: drones 8541, 8542
sustentaveis 2651500 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3, 4, 6 0,59 8526, 9015, 9016, 9025,
e digitais para teste e controle 9026, 9027, 9031, 9032
a seguranga — —
alimentar, nutricional 2670102 Fabricag&o de aparelhos fotograficos e 1,4 0,68 9006, 9007
e energética cinematograficos, pecas e acessorios
2710403 Fabricagdo de motores elétricos, pecas e acessorios 1, 0,38 8501, 8502, 8503
3041500 Fabricagdo de aeronaves 1, 0,56 88062100, 88062200,
88062300, 88062400
M1-C1b  Agricultura de 0161001  Servigo de pulverizagdo e controle de pragas agricolas 1 0,27 0,43 84244100, 84244900
preciséo: sensores — . - =
0161099 Atividades de apoio a agricultura ndo 1 0,24 84244100, 84244900
especificadas anteriormente
2610800 Fabricacdo de componentes eletrénicos 1,4,5,6 0,63 8532, 8533, 8534, 8540,
8541, 8542
2651500 Fabricagao de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3,4,6 0,59 8526, 9015, 9016, 9025,
teste e controle 9026, 9027, 9031, 9032
M1-C2 Maquinas agricolas 0161001  Servico de pulverizagao e controle de pragas agricolas 1 0,27 0,42 84244100, 84244900
e suas partes
e componentes
2831300 Fabricacdo de tratores agricolas, pegas e acessorios 1 0,53 870110, 870130, 870191,
870192, 870193, 870194,
870195, 87082911,
87083011, 87084010,
87085010, 87085091,
87087010, 87089411
2832100 Fabricagdo de equipamentos para irrigagao agricola, 1 0,40 842441, 842449, 842482
pecas e acessorios
2833000 Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a 1 0,46 843210, 843221, 843229,

agricultura e pecuaria, pegas e acessorios, exceto
para irrigagao

843231, 843239, 843241,
843242, 843280, 843290,
843610, 843621, 843629,
843680, 843691, 843699,
843710, 843780, 843790,
843320, 843330, 843340,
843351, 843352, 843353,
843359, 843360, 843390
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Cadigo Missoes ICE médo SH correspondentes
Nome da missao . Cadeia prioritaria CNAE Descrigdao da CNAE que contém ICE R
da cadeia da cadeia da CNAE
a CNAE
1 - Cadeias M1-C3 Fertilizantes e 0891600 Extracdo de minerais para fabricacdo de adubos, 1 0,25 0,34 2510
agroindustriais Biofertilizantes fertilizantes e outros produtos quimicos
Z”;;gf‘s"s;a 2013401 Fabricacio de adubos e fertilizantes organo-minerais 1 0,39 3102, 3103, 3104, 3105
a seguranga 2013402 Fabricagao de adubos e fertilizantes, exceto organo- 1 0,38 3101
alimentar, nutricional minerais
€ energética M1-C4  Téxteis Técnicos 1313800  Fiagao de fibras artificiais e sintéticas 1 0,62 0,52 540600, 5506, 550700,
5509, 5510, 5511
1354500 Fabricagao de tecidos especiais, inclusive artefatos 1 0,53 590310, 590320,
590390, 5911
2229303 Fabricagdo de artefatos de material plastico para uso 1 0,44 39161000, 39162000,
na construgcéo, exceto tubos e acessorios 39173229
3250705 Fabricacdo de materiais para medicina e odontologia 1, 2 0,51 902000, 401511
3292201 Fabricagao de roupas de protegdo e seguranga e 1 0,55 401519, 401590
resistentes a fogo
3292202 Fabricagdo de equipamentos e acessorios para 1 0,45 401519, 401590
seguranga pessoal e profissional
2 - Complexo M2-C5 Medicamentos e 2110600 Fabricacéo de produtos farmoquimicos 2 0,49 0,48 1211, 1301, 2844, 2914,
econdmico industrial principios ativos 2915, 2916, 2917, 2918
da saude resiliente bioldgicos 2920, 2923, 2924, 2925
para reduzir as 2926, 2927, 2928, 2930
vulnerabilidades do 2931, 2932, 2933, 2934
SUS e ampliar o 2935, 2936, 2937, 2938,
acesso a saude 2939, 2940, 2941
2121101 Fabricagdo de medicamentos alopaticos para 2 0,47 3001, 3002, 3003, 3004
uso humano
2121102 Fabricagdo de medicamentos homeopaticos para 2 0,50 3004
uso humano
2121103 Fabricagdo de medicamentos fitoterapicos para 2 0,47 1211
uso humano
M2-C6 Vacinas, 2123800 Fabricagdo de preparagdes farmacéuticas 2 0,62 0,62 3005, 3006, 300212,
hemoderivados e 300213, 300214, 300241,
terapias avancgadas 300249, 300251
M2-C7 Dispositivos médicos 2660400 Fabricagdo de aparelhos eletromédicos e 2 0,57 0,54 841920, 9018, 9019, 9022
eletroterapéuticos e equipamentos de irradiagéo
3250701 Fabricacao de instrumentos ndo eletronicos e 2 0,54 9027, 9026
utensilios para uso médico, cirurgico, odontolégico
e de laboratério
3250705 Fabricagdo de materiais para medicina e odontologia 1, 2 0,51 9003
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Codigo Missoes ICE médo SH correspondentes
Nome da missédo 99 Cadeia prioritaria CNAE  Descricdao da CNAE que contém  ICE : P
da cadeia da cadeia da CNAE
a CNAE
3 - Infraestrutura, M3-C10  Metroferroviarios e 2710403  Fabricagdo de motores elétricos, pegas e acessorios 1, 3 0,38 0,55 8501, 8502, 8503, 8504
saneamento, suas pecas, partes T - -
moradia e mobilidade e componentes 3031800 Fabrtlcagao ?e_lo_comgtlvtas, vagoes 3 0,62 228; gggg 8603, 8604,
sustentaveis para a e outros materiais rodantes ,
integragdo produtiva 3032600 Fabricagéo de pecas e acessorios 3 0,65 8607, 8608
e bem-estar para veiculos ferroviarios
nas cidad M3-C20  Naval 2651500 Fabricagédo de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3, 4, 6 0,59 0,48 9014, 9026
teste e controle
2710401 Fabricagao de geradores de corrente continua 3,5 0,45 8502
e alternada, pegas e acessorios
2710402 Fabricagao de transformadores, indutores, conversores, 3 0,53 8504
sincronizadores e semelhantes, pegas e acessoérios
2710403 Fabricacdo de motores elétricos, pecgas e acessoérios 1,3 0,38 8501, 8503
2811900 Fabricagdo de motores e turbinas, pegas e 3,6 0,38 8406, 8410
acessorios, exceto para avides e veiculos rodoviarios
2812700 Fabricagdo de equipamentos hidraulicos e 3 0,50 8412
pneumaticos, pecas e acessorios, exceto valvulas
3011301 Construgdo de embarcagdes de grande porte 3 0,49 890120, 890130, 890190,
890510, 890520, 890590
3011302 Construgdo de embarcagdes para uso comercial 3 0,51 890200, 890400
e para usos especiais, exceto de grande porte
M3-C8 Sistemas de 2710403 Fabricagdo de motores elétricos, pegas e acessorios 1, 3 0,38 0,56 850153, 850440
propulsédo
2920402 Fabricagdo de motores para caminhdes e 6nibus 3 0,73 840733, 840734, 840820
M3-C9 Baterias elétricas 0729401 Extracdo de minérios de nidbio 3 0,31 0,35 26159000
0729403 Extracdo de minério de niquel 3 0,13 260400
0729404 Extracédo de minérios de cobre, chumbo, zinco 3,5 0,22 260300
e outros minerais metalicos nao ferrosos
néo especificados anteriormente
0899101 Extracéo de grafita 0,18 2504
2019399 Fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos 3,5 0,46 2820, 28259090,
néo especificados anteriormente 28332920, 28369100,
282200, 282530,
28332940, 28092011,
28352910, 28352990
282520, 282540
2532202 Metalurgia do pd 3,5 0,68 85051100
2722801 Fabricagao de baterias e acumuladores 0,45 850750, 850760, 850780

para veiculos automotores
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Cadigo MissGes ICE médo SH correspondentes
Nome da missao . Cadeia prioritaria CNAE Descrigdao da CNAE que contém ICE R
da cadeia da cadeia da CNAE
a CNAE
4 - Transformagao M4-C11 Semicondutores 2610800 Fabricagdo de componentes eletronicos 1,4,5,6 0,63 0,63 8541, 8542
iqital da indtistri
gfr';aa:;;;?“w'a M4-C12  Robbs industriais 2610800 Fabricagao de componentes eletronicos 1,4,5,6 0,63 057 8532, 8533, 8534,
a produtividade 8541, 8542
2631100 Fabricagédo de equipamentos transmissores 4,6 0,58 8517, 8525
de comunicagao, pegas e acessorios
2651500 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3,4,6 0,59 9015, 9026, 9028, 9029,
teste e controle 9030, 9031
2790299 Fabricacdo de outros equipamentos e aparelhos 4 0,55 8505, 8531, 8543, 8548
elétricos ndo especificados anteriormente
2869100 Fabricagdo de maquinas e equipamentos para uso 4 0,49 8428
industrial especifico ndo especificados anteriormente,
pecas e acessorios
M4-C13a Produtos e servigos 2610800 Fabricagdo de componentes eletronicos 1,4,5,6 0,63 0,60 8532, 8533, 8534,
digitais avangados: 8541, 8542
Plataformas digitais L - - "
2621300 Fabricagdo de equipamentos de informatica 4 0,57 8471, 8517
M4-C13b  Produtos e servigos 2610800 Fabricagdo de componentes eletrénicos 1,4,5,6 0,63 0,60 8532, 8533, 8534,
digitais avangados: 8541, 8542
Computagdo
em nuvem 2621300 Fabricagado de equipamentos de informatica 4 0,57 8471, 8517
M4-C13c  Produtos e servigcos 1830002 Reproducao de video em qualquer suporte 4 0,59 0,56 8523, 8521, 3706
digitai dos:
e e eaces 2640000 Fabricagdo de aparelhos de recepcéo, reproducio, 4 0,50 8518, 8519, 8521, 8522,
gravacgao e amplificagdo de audio e video 8527, 8528, 8529
2670102 Fabricagdo de aparelhos fotograficos e 1,4 0,68 9006, 9007
cinematograficos, pecgas e acessorios
3240001 Fabricagdo de jogos eletronicos 4 0,67 950450
5911101 Estudios cinematograficos 4 0,52 3706
5920100 Atividades de gravagao de som e de edigéo de musica 4 0,38 4904
5 - Bioeconomia, M5-C14a Hidrogénio verde 2014200 Fabricagdo de gases industriais 5 0,55 0,55 2804
descarbonizagéo - - -
e transigio M5-C14b  Novas fogt_es o:e 1932200 Fabricagio de biocombustiveis, exceto alcool 5 0,33 0,47 3826
e segurfcmg:a energia: Diesel verde 3520401 Produgéo de gas, processamento de gas natural 5 0,60 271111, 271112, 271113,
energéticas 271114, 271119, 271121,
para garantir os 271129
FeCUrSos para as - “ys ~14c Novas fontes de 1932200 Fabricacao de biocombustiveis, exceto Alcool 5 033 033 3826

futuras geracdes
gerag energia: Combustivel

sustentavel de
aviagao (SAF)
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Missoes

_ Cadigo . Ll . . ICE médo SH correspondentes
Nome da missao da cadeia Cadeia prioritaria CNAE Descrigdao da CNAE que contém ICE dacadeia da CNAE
a CNAE
5 - Bioeconomia, M5-C15a  Equipamentos de 0899102 Extragdo de quartzo 5 0,20 0,43 25061000
descarbonizacéo energia verde: . — - -
e transicio Paineis solares 2019399 F?br|cagaqf_dec?utrostpr_odutostqu|m|cos inorganicos 3,5 0,46 28046900, 28046100
e seguranca ndo especificados anteriormente
energéticas 2610800 Fabricacdo de componentes eletronicos 1,4,5,6 0,63 38180010, 854142,
para garantir os 85414300, 8532, 8533,
recursos para as 8534, 8540, 8541, 8542
f -
uturas geragoes "5 C15b  Equipamentos de 0729404 Extragdo de minérios de cobre, chumbo, zinco 3,5 0,22 045 25309030
energia verde: e outros minerais metalicos ndo ferrosos ndo
Aerogeradores especificados anteriormente
2019399 Fabricacdo de outros produtos quimicos inorganicos 3,5 0,46 28053090, 28469010,
nao especificados anteriormente 28469020
2532202 Metalurgia do pd 3,5 0,68 85051100
2710401 Fabricagéo de geradores de corrente continua 3,5 0,45 8501, 8502, 8503, 8504
e alternada, pegas e acessorios
M5-C16a Descarbonizacédo da 2330303 Fabricagao de artefatos de fibrocimento 5 0,45 0,45 6808, 6809, 6810, 6811
industria de base: para uso na construgéo
Cimento verde
M5-C16b  Descarbonizacédo da 2422901 Produgao de laminados planos de ago ao carbono, 5 0,52 0,53 7208, 7209, 7210, 7211,
industria de base: Ago revestidos ou ndo 7212
verde 2422902 Produgéo de laminados planos de agos especiais 5 0,52 7219, 7220, 7225, 7226
2423701 Produgéo de tubos de agco sem costura 0,53 7304
2423702 Produgao de laminados longos de aco, exceto tubos 0,54 7213, 7214,7215, 7216,
7221, 7222, 7223, 7227,
7228, 7229, 730210
2424501 Produgéo de arames de ago 0,61 7217
2424502 Produgao de relaminados, trefilados e perfilados 0,40 7216
de aco, exceto arames
2431800 Produgao de tubos de ago com costura 0,60 7305, 7306
M5-C16¢c  Descarbonizagao da 2021500 Fabricagao de produtos petroquimicos basicos 0,61 0,54 290124, 290230, 290241,
industria de base: 290242, 290243
Quimica verde 2029100 Fabricagdo de produtos quimicos organicos 5 047 152000, 290545, 391211
néo especificados anteriormente
2031200 Fabricacéo de resinas termoplasticas 5 0,55 390110, 390120, 390130

z/
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Cadigo MissGes ICE médo SH correspondentes
Nome da missao . Cadeia prioritaria CNAE Descrigdao da CNAE que contém ICE R
da cadeia da cadeia da CNAE
a CNAE
6 - Tecnologias M6-C17 Veiculos Lancadores 2651500 Fabricagado de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3,4,6 0,59 0,50 852610, 901410, 901510,
de interesse para teste e controle 902910, 903010, 903110
a soberania e a 2811900 Fabricagdo de motores e turbinas, pegas e 3,6 0,38 8406, 8408, 8410
defesa nacional acessorios, exceto para avides e veiculos rodoviarios
3042300 Fabricagao de turbinas, motores e outros 6 0,52 840710, 840910, 8411,
componentes e pecas para aeronaves 841210, 8413
M6-C18 Radares 2610800 Fabricagdo de componentes eletrénicos 1,4,5,6 0,63 0,60 8532, 8533, 8534, 8540,
8541, 8542, 854370,
853650, 85340011,
85401100
2631100 Fabricagédo de equipamentos transmissores 4,6 0,58 851711, 8517, 851761,
de comunicagao, pegas e acessorios 851762, 8525
2651500 Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de medida, 1, 3,4,6 0,59 852610, 901410, 901420,
teste e controle 901510, 902910, 903010,
903110
M6-C19  Satélites 2631100 Fabricagédo de equipamentos transmissores 4,6 0,58 0,57 851761, 851762, 853650,

de comunicagao, pegas e acessorios

854370, 880260, 8525,
901420

Fonte: Elaboragao propria.
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Os paises da América Latina e do Caribe enfrentam uma crise
de desenvolvimento caracterizada por trés armadilhas que se
reforcam mutuamente: a armadilha da baixa capacidade para
crescer; a armadilha da alta desigualdade, baixa mobilidade
social e fragil coesdo social; e a armadilha da baixa capacidade
institucional e governanca pouco efetiva. Para romper essas
armadilhas e evitar uma nova década perdida na regido, &
necessario um grande impulso (“big push”) de investimentos
transformadores, articulado a politicas de desenvolvimento

produtivo que assegurem um futuro mais produtivo, inclusivo
e sustentavel.

No Brasil, desde 2023 vem sendo implementado o programa
Nova Industria Brasil (NIB), a partir de uma abordagem de politicas
orientadas por missdes, com identificacdo de cadeias prioritdrias.
O presente estudo contribui de forma original para os esforcos
de desconcentracdo geografica do desenvolvimento produtivo
brasileiro, mapeando a distribuicdo das cadeias produtivas no
territorio nacional e identificando regides promissoras para um
adensamento tecnoldgico desconcentrado e inclusivo.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

www.cepal.org/pt-br

Versao digital disponivel on-line

https://bit.ly/CEPAL2026-56P
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