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INTRODUCAO: A RETORICA VAZIA DO DESEMPREGO

A conjuntura histdrica que se abre nos anos 2010 com as tecnologias de base digital desnuda um
cenario que revela um Pais com pés de barro devido ao subemprego e desemprego cronico que nao
podem mais ser vistos pela métrica dos anos 1990 quando 22% da classe trabalhadora vivia do
trabalho industrial. Com o desenvolvimento do ecossistema da internet e da ciéncia das
organizacdes (que ndo se resume em tratar os sistemas tipo big-data) temos as condigdes de
possibilidade de inaugurar um projeto nacional em torno do sistema de emprego, trabalho e renda
que hoje esta fraturado entre mercado formal x informal.

O desenvolvimento do ecossistema da internet e da ciéncia das organizagdes (que nao se resume em
tratar os sistemas tipo big-data) abre as condi¢des de possibilidade de lidar com este complexo de
questdes acumuladas para superar a desregulacdo social nesse estadio primitivo e de barbarie em
que vivem os contingentes submetidos a extensas jornadas de trabalhos como parte do cléssico
excedente do exército industrial de reserva em formacdes capitalistas (assentada na analise do cap.
23 de O Capital - A Lei Geral de Acumulagao Capitalista) no qual Marx analisa como o crescimento
do capital, especialmente por meio do investimento em maquindrio, gera uma superpopulagdo
relativa de trabalhadores, que forma o exército de reserva e pressiona os saldrios para baixo.

1. AINDA O MESMO PROBLEMA DOS ANOS 1990: FALTA PLANEJAMENTO, IDIOTA!

Nos anos que precederam a queda do campo socialista (1989/90) um debate comum entre as
esquerdas era como viabilizar a construcdo de um modelo de gestdo para o planejamento
descentralizado e estrategicamente orientado para reunir dados e contribuir para compreender e
fazer a estruturacao do poder em distintas escalas, global, nacional e local. Esse era um sonho do
planejamento soviético até a queda do campo socialista da URSS (Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas).

Quarenta anos depois (em 2020) a China estruturou seu ecossistema de internet nacional, criou uma
indastria para a infraestrutura fisica, gerou politicamente os marcos regulatdrios para sua
sustentagdo e avancou ao ponto de um ecossistema digital ser capaz de viabilizar uma governanca
4.0 que tem entre seus principais desdobramentos um sistema de previdéncia e seguridade social
integrado com a vida civil, funcional e trabalhista do cidadao (o que permitiu, por sua vez, criar um
cadastro unificado de familias em situacao de extrema pobreza).

A primeira, e mais 0bvia, politica industrial de combate a pobreza entre os BRICs devera se inspirar
neste modelo chinés: criar um ecossistema de big-data modelado como uma governanga capaz de



atuar enquanto eixos de inteligéncia para incluir toda a populagdo em idade ativa (ou PIA) em
diretrizes para agdes, acompanhamento e controles que permitirdo qualificar o acesso da populagdo
a politicas publicas para trabalho e renda.

As principais caracteristicas do big-data sdo conhecidas como os cinco V's: Volume: volume de
dados gerados e coletados, que pode ser medido em terabytes, petabytes ou até mesmo exabytes;
Velocidade: rapidez com que os dados sdo gerados e processados, muitas vezes em tempo real;
Variedade: diversidade de fontes e formatos de dados, incluindo dados estruturados, semi-
estruturados e nao estruturados; Veracidade: precisdo e confiabilidade dos dados, que ¢ fundamental
para tomar decisdes informadas; 5. Valor: valor que os dados podem agregar a organizacao, seja em
termos de redugdo de custos, aumento de receita ou melhoria dos processos. Em sua totalidade sao
dados coletados em grande escala diferem dos bancos de dados comuns, que ndao permitem
correlagoes.

2. INDUSTRIALIZACAO POPULAR: QUEM CONDUZIRA O REGIME DE TRANSICAO ?

Fazer a passagem pelo deserto dos invisiveis do mercado de trabalho informal no Brasil para inclui-
los no sistema nacional de emprego, trabalho e renda ndo ¢ uma tarefa para quadros tecnocraticos,
racionalistas e positivistas; sem dire¢do politica da esquerda mais afinada com os temas
tecnocientificos e sociocientificos (fins € ndo meios solidarios) ninguém mais € capaz como forca
organizada na politica de enxergar saidas para o labirinto que tem um Minotauro que destréi e
mutila os corpos na economia popular.

O conhecimento sobre as caracteristicas cruzadas - localizagdo produtiva de cadeias econdomicas no
territorio, perfis ocupacionais, profissoes, qualificacdo das pessoas-residentes, escolaridade, perfis
ocupacionais, saide e qualidade de vida por faixa etaria e étnicas das relagdes de género - podem
ser identificadas por interseccionalidades nos algoritmos, e estes interagem com os contingentes
fora do mercado formal, tanto quanto com os que estao nos circuitos da economia popular. Rompe-
se assim, a separacao entre formal & informal no mercado de trabalho do ponto de vista das TICs e
bases de dados digitais.

3. A CEGUEIRA MORAL COMO FUNDAMENTO

Saramago explorou o tema da cegueira como metafora para a indiferenga, o egoismo e a
intolerancia na sociedade moderna, explorando o que acontece quando as pessoas perdem nao so a
visdo, mas também a lucidez e a ética. Trata-se, € claro, da cegueira moral da sociedade, refletindo a
incapacidade das pessoas de ver e lidar com problemas sociais como a intolerancia, a apatia ¢ a
violéncia. Serd preciso chegar a melhor taxonomia para enquadrar os 80 milhdes restantes, que
estao artificialmente, de forma malandra e capciosa, classificados como nao-empregados do setor
formal. Mas ambos, formais e informais, sd3o como substancias apolares de acordo com o principio
quimico de que semelhante dissolve semelhante, ou seja, eles seriam misciveis. Mas ndo € o caso,
pois os fluxos e dinamicas do mercado de trabalho formal e informal podem ser comparados a



mistura do 06leo e azeite (que sdo apolares). Nao se misturam mas sintetizam uma terceira substancia
como propds Chico de Oliveira (1933-2019) como se o trabalho formal se misturasse com o
informal, em constante troca de qualidades! As bases técnicas para integrar os registros de ambos
os contingentes ja existe desde janeiro de 2020, quando o Sistema do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) foi substituido pelo Sistema de Escrituragdo Digital das
Obrigacdes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) para parte das empresas (tal como
estabelecido pela Portaria SEPRT n° 1.127, de 14/10/2019).

3. ALTERNATIVAS PARA POLITICAS DO TRABALHO COM A REVOLUCAO DIGITAL 4.0

A balanca geopolitica de poder entre Sul e Norte Global parece pender para movimentos de grande
autonomia a favor do Sul. Se tomarmos como referéncia a experiéncia chinesa que reune regulagdo
social para seguridade e vida laboral, este pode ser caminho virtuoso para criar sistemas complexos
de big-data. O financiamento dessa regulag¢do social precisa ser revista para incluir a economia
popular, e o melhor modelo ndo ¢ ‘pejotizacao’.

Existem hoje no Brasil quatro regimes tributarios especificos. Recolhimento feito pelo
microempreendedor como contribuinte individual com CNPJ; o simples nacional, a arrecadagao
derivada do lucro presumido e do lucro real que incidem sobre todo tipo de empresario e
trabalhadores autonomo/as da chamada economia formal. Hoje o contingente dos 80 milhdes de
pessoas (matriculadas no CADUNICO) ¢ uma for¢a de trabalho que tem plena viabilidade
econdmica de gerar valores, pois opera sob formas de gestdo cooperativa unifamiliar, pluri-familiar
(por economia de vizinhanga), ou associativa € cooperativa sem fins lucrativos, na total ou parcial
ilegalidade. Formam circuitos que tenho conceituado como Organizagdes Produtivas Populares
(OPPs). Como poderao ser enquadradas num regime fiscal ao mesmo tempo diferenciado (do setor
formal com suas quatro modalidades fiscais), e com potencial inédito de definir obrigacdes
modulares a serem cumpridas por estas organizagdes? O roteiro de sete passos para comegar a
planejar essa integracdo ¢ meramente exemplificativo, e poderia ter outras agéncias e atores,
interesses e setores envolvidos:

Revitalizar o SINE para dota-lo de banco de dados integrado com a base CADUnico/MDS
1  sob orientagdo do CADSOL/ SENAES area hoje que dialoga com os invisiveis do mercado
de trabalho;

Revitalizar e integrar o SINE/SENAES/MTE ao programa Periferia Viva que opera sob dois
vetores: Ministério das Cidades/Secretaria Nacional de Periferia + BNDES/Periferia Viva

Cruzar o banco de dados relacional ECOSOL/SENAES/SINE com um sistema de apoio a
3 pesquisa com base no modelo da area de ciencia e tecnologia/satide ou PPSUS/C&T Saude
(que tem expertise para trabalhar com agentes comunitarios)

Apoio MCTI/SEDES: fomento a linhas de pesquisa de extensdo tecnoldgica para incubadoras
4 (Universitarias, municipais € comunitarias) para diagnodstico quali-quantitativo para formagao
de agentes multiplicadores ECOSOL nos territdrios.



Conexao FAT/Fundo de Apoio ao Trabalhador/SENAES/BNDES(I) - Relatério Técnico
sobre empregos gerados (fev/2025): desenvolver outro modelo analogo aplicado com

5
metodologia para formular politicas econdmicas de industrializagdo dirigida para a forca de
trabalho subutilizada com destaque para bairros populares e periferias.

6 Conexao FAT/SENAES/BNDES(II) - Fomento para crédito/investimento em cadeias de

producdo envolvendo territdrios participantes do programa Periferia Viva.

7 | Conexdao FAT/SENAES/BNDES(III) - Programa Nacional de mini-incubadoras por cadeias
produtivas a exemplo do existente PRONINC - Programa Nacional de Incubadoras
Populares.

Abandonar a politica do Bolsa-Familia ¢ dificil, mas necessario, pois € ilusério como politica de
geracdao de trabalho e renda. A critica ¢ expor um osso quebrado: a focalizagdo dos beneficios
sociais nasceu de recomendagdes da tecnocracia do Banco Mundial nos anos 1990; esta empoeirada
e cheira mal pois ndo conseguimos como esquerda, mencionar seu carater de cidadania ativa para
industrializar a producdo de bens e servicos de consumo popular. Sua associacdo a politica
neoliberal nunca deve ser esquecida pois se funda na reducao do papel do Estado tanto na provisao
de bem-estar social, quanto sobretudo, no abandono do Estado que atua no campo dos
investimentos produtivos.

4. PLATAFORMIZACAO SOLIDARIA

O novo eSocial tem a virtualidade de ser um sistema de gestao publica tanto para os empregados,
quanto pode ser aplicado também para os trabalhadores em OPPs/organizagdes produtivas
populares articulados em federagdes e confederagdes de cooperativas. O SINE podera ser
vitaminado pelo FAT (Fundo de Apoio ao Trabalhador) com recursos consideraveis e manejado pelo
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social).Isto exigird um pacto politico
estratégico a fim de garantir regras e politicas de protecdo aos/as trabalhadores/as em todas as
formas de inser¢do laboral (assalariados, autdbnomos, conta-propria, teletrabalho, mediado por
aplicativo ou plataformas, mulheres em condi¢des de trabalho na economia do cuidado e precariato
em geral).

Nota-se a partir de uma analise sumaria do escopo da Nova Industria Brasil (NIB) que 99% de seus
recursos sdo investimentos publicos e privados em segmentos ja intensivos de capital, da
agroindustria, industria automobilistica, bioeconomia, energia renovavel, construcdo civil, industria
da satde, papel e celulose, siderurgia e defesa aero e nuclear. Para essa expansdo se exige quadros
técnicos, mas uma das caracteristicas da revolu¢do digital ¢ superar o modelo gerencial de
supervisdo e comando, e adotar outro mais barato e eficaz devido a fungdes inteligentes
compartilhadas em equipes monitoradas. Portanto, que se danem os gerentes! Essa ¢ a estrela que
surge no horizonte como uma das principais transformagdes verificadas no mundo do trabalho na
ultima década, o surgimento de plataformas digitais de trabalho online. O processo centra-se em
plataformas baseadas na web, por meio das quais as empresas e outros clientes podem externalizar



tarefas por meio de um convite aberto a mao-de-obra vasta e flexivel («crowd», multiddo),
geograficamente dispersa pelo mundo.

5. AS TRES DIMENSOES DA LUTA POLITICO-IDEOLOGICA EM TORNO DAS
PLATAFORMAS

1) Uma primeira dimensdo da luta politico-ideoldgica instaurada pelo capitalismo de plataforma
reside nas suas tentativas de impor uma logica proto-fascista que combate todas as formas de
solidariedade de classe trabalhadora. Pesquisadores tem chamado a atengdo para correlagdo entre
plataformas digitais e o comportamento politico destes trabalhadores arregimentados pela logica
dos aplicativos de grandes empresas de comércio eletronico, ou de entrega na ultima milha.

i1) As contradi¢des envolvem os campos das relacdes laborais e trabalhistas. As empresas que se
identificam como “aplicativos” e “plataformas” sdo a atual coqueluche que radicalizou uma
narrativa de que os trabalhadores ndo sdo seus empregados, mas clientes. E nessa esteira que
difundem o argumento de que os trabalhadores teriam autonomia, liberdade e flexibilidade para
definir onde, como e quando prestar 0s servigos.

1i1) O que ¢, afinal, a plataforma digital para autogestao? Tem sido definido de forma um tanto
vaga, como plataformas digitais controladas por trabalhadores e/ou pelas comunidades locais.
Demandam fomento continuado de assisténcia sociotécnica aos grupos produtores, € experiéncias-
piloto para constituir formas organizacionais proprias reconhecidas juridicamente e dotadas de
seguranca econdmica para receber uma parcela do poder de investimento dos Governos que tem
sido direcionado para as Empresas do setor formal. No Brasil a maioria das experiéncias registra
modelos no compartilhamento do cuidado (satde familiar, coletiva, saude mental; assisténcia e
servico sociais, servicos domésticos, cuidados de idosos e criancas), prestacdo de servigos,
alimentagdo, agricultura familiar, agroecologia, sistemas de entrega.

Sdo unidades com trabalhadore/as com ou sem estabelecimentos, vinculados aos circuitos mercantis
mediante unidades produtivas em espacos econOmicos ndo explorados pela grande empresa
(economia criativa por meio de cervejarias artesanais, producdo de alimentos organicos,
microempresas de tecnologia de informagao e comunicagao, parte de um aglomerado). Esta base ja
existente podera no futuro préximo se articular como Cooperativismo Solidario de Plataformas
Digitais no Brasil com a reapropriacdo de tecnologias digitais autogestionadas por trabalhador/as.
Esta base poderd ser somada com a experiéncias entre 2002-2016 com a Politica Nacional de
Economia Solidaria que apontam sete setores e subsetores da economia popular que tem grande
potencial de operar cadeias e redes de empreendimentos econdmicos solidarios: 1. reciclagem, 2.
construgdo civil, 3. manufatura artesanal, 4. metalurgia e polimeros, 5. agricultura familiar e
camponesa, populacdes tradicionais 6. apicultura, olericultura, fruticultura, 7. cereais sob
certificagdo agroecologica e organica. Formar cadeias de valor nestes segmentos mediante OPP’s
organizagdes geradoras de outras formas de trabalho e renda como inédito viavel de um regime de
transi¢do especial que os inserira numa politica industrial de combate a pobreza (ou industrializagao



solidaria - Renato Dagnino). Este ¢ o universo de oportunidades que se abre com os big-data para
alavancar as agdes do movimento pela Economia Solidaria (ECOSOL).
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