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Equipe Editorial da Revista

Cadernos de Economia Politica € uma publicacao

académica vinculada a Catedra Celso Furtado da FESPSP.

Com periodicidade semestral, a revista tem como objetivo
principal estimular a producao docente e discente, oferecendo
um espaco para que estudantes de graduacao e pds-graduacao
possam apresentar reflexdes criticas sobre os desafios histéricos e
contemporaneos do desenvolvimento brasileiro e latino-americano.
Inspirada pelo legado de Celso Furtado, a Catedra atua como nucleo
de formacao, pesquisa e debate em torno do pensamento estruturalista,
das desigualdades, da dependéncia e das alternativas para um projeto
nacional soberano, inclusivo e sustentavel.

Esta edicdo reune um conjunto de artigos que dialogam diretamente
com os dilemas da sociedade brasileira, seus entraves estruturais

e as possibilidades de transformacao a partir de uma perspectiva
critica e multidisciplinar.

A edicao se inicia com o artigo “Nova Industria Brasil e Desenvolvimento
no século XXI: Planejamento como estratégia de inovacao e
Reindustrializacao do Brasil”, de Euzébio Jorge Silveira de Sousa e
Rafael Rodrigues da Costa, que analisa a Nova Industria Brasil (NIB),
politica industrial lancada pelo governo brasileiro em 2024, como
resposta aos desafios contemporaneos da reindustrializacao e da
transicao ecoldgica. O artigo retoma experiéncias historicas de
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planejamento, como o Plano de Metas e o Il PND, discutindo a
capacidade do Estado em articular inovacao, sustentabilidade e
inclusao social em um novo projeto nacional de desenvolvimento.

Na sequéncia, o artigo “Possibilidades democraticas no Brasil, a luz
do desenvolvimento do pensamento politico brasileiro”, de Otavio

Piza, investiga as tradicdes do pensamento politico nacional e suas
contribui¢cdes para o fortalecimento das instituicbes democraticas

diante das crises contemporéaneas.

Dialogando com o tema, Danielle de Alcantara Farias, no artigo
“’Path Dependence’, Estado Amalgama e Autoritarismo Instrumental
no Brasil”, analisa as permanéncias institucionais e os elementos
estruturais do Estado brasileiro que favorecem tendéncias
autoritarias em momentos de crise politica.

Em seguida, o texto “Raizes do Subdesenvolvimento no Brasil”,

de Carla Monize Almeida Brito, oferece uma leitura histérica das
origens coloniais da desigualdade social no Brasil, com base nos
referenciais de Caio Prado Jr. e Celso Furtado, argumentando que a
pobreza é uma construcao histérica enraizada na formacgcao de um
capitalismo dependente e excludente.

No artigo “Os impactos da dependéncia no mercado de trabalho
sob os olhares de Celso Furtado e Ruy Mauro Marini”, Henrique
Kildare Fukuhara retoma os principais fundamentos da teoria da
dependéncia para pensar a precarizacao do trabalho na América
Latina, com base na superexploracao e na insercao subordinada
da regiao na economia mundial.

1 1 Cadernos de Economia e Politica
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A reflexao critica sobre o “milagre econémico” é apresentada por
Pedro Dib Aguiar em “Desmistificando o Milagre Econémico”, que
discute os impactos de curto e longo prazo do modelo adotado
durante a ditadura militar, questionando a narrativa de progresso
econdmico diante da manutencao das desigualdades sociais.

O texto “Trabalho escravo e crescimento econdmico”, de Luciana
Elizabete dos Santos e Mario Henrique Rend, aborda a permanéncia
de formas contemporaneas de trabalho analogo a escravidao e
como essas praticas se articulam a um modelo de desenvolvimento
concentrador e excludente.

Com enfoque urbano, o artigo “A Moradia como Direito ou
Mercadoria?”, de Fernanda Leonel, Fernando Morgato e José
Henrique Brasilio, analisa o programa Minha Casa Minha Vida a
luz da légica neoliberal e das contradi¢des da politica habitacional
no Brasil contemporéneo.

No plano das comparacdes histéricas, o artigo “As diferentes
formacdes econdmicas na colonizagcao do Brasil e dos EUA”, de
Bruno Ferreira Silva e Davi Beznos Nogueira, examina como os
modelos coloniais divergentes resultaram em trajetérias econdémicas
distintas, moldando as bases do desenvolvimento em cada pais.

No campo das alternativas sistémicas, o texto “Ecofeminismo:
uma alternativa ao sistema capitalista”, de Sofia Pudles e Mariana
Bastos, apresenta uma critica a intersecao entre capitalismo,
patriarcado e destruicdo ambiental, defendendo o ecofeminismo
como alternativa tedrica e politica.

Em seguida, o artigo “Os ODS e a popula¢ao em situacao de rua”,
de Diego Borges Cordeiro e Rafael Wuilleumier Daumas Nunes,
propde uma leitura critica dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), argumentando que, sem articulacao a um projeto
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nacional autébnomo, essas metas globais nao sao suficientes para
enfrentar problemas estruturais como a exclusao da populacao em
situacao de rua, especialmente nas grandes cidades brasileiras.

A revista se encerra com o texto “Apresentacao da Catedra Celso
Furtado e Relatdrio de Atividades de 2024", assinado por Rafael
Rodrigues da Costa, que sintetiza as acdes, atividades e perspectivas
da Catedra no ultimo ano, reafirmando seu papel como espaco

de formacao, reflexao critica e formulacao de alternativas para o
desenvolvimento nacional.

A despeito das diferentes tematicas, os textos refletem a necessidade
comum de se pensar os desafios do desenvolvimento brasileiro -
alguns novos, outros de natureza estrutural. A emergéncia climatica,
os processos de digitalizacao e a reorganizacao das cadeias globais
de valor colocam o Brasil em um ponto de inflexao histdérica. Por

um lado, essas transformacdes impdem severas ameacgas ao pais
seja do ponto de vista econdmico, social e ambiental. Por outro,
possibilitam ao pais uma rara janela de oportunidades, uma vez que
essas transformacdes estao relacionadas a recursos e capacidades
que projetam ao Brasil a possibilidade de se tornar uma lideranca
regional e construir um projeto nacional de desenvolvimento
sintonizado com as exigéncias do século XXI.

Essa construcao exige a retomada das contribui¢cdes do
desenvolvimentismo latino-americano, atualizadas pelos novos
dilemas da transicéo ecoldgica e da transformacéo digital. E nesse
espirito que esta revista se coloca: como espaco de debate e
formacao, aberta as multiplas vozes e contribuicdes que possam
somar-se a elaboracao de um projeto de pais inclusivo, soberano e
sustentavel. Um projeto que, para se tornar realidade, precisa ser
construido a muitas maos e com visao de longo prazo.

1 3 Cadernos de Economia e Politica
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Euzébio Jorge Silveira de Sousa
Rafael Rodrigues da Costa

ste artigo analisa a Nova Industria Brasil (NIB), lancada em
2024, a luz do histérico de planejamento econémico brasileiro
e dos desafios da reindustrializacao contemporanea.
Parte-se do problema: como a NIB responde aos desafios atuais
do desenvolvimento e em que medida dialoga com experiéncias
anteriores, como o Plano de Metas (1956-1961) e o Il PND (1975-1979)?
O objetivo é refletir sobre a capacidade da NIB de articular inovacao,
sustentabilidade e inclusdo social em uma estratégia de longo prazo.
O texto esta dividido em cinco partes: (1) histérico do planejamento; (2)
diagndstico da industria; (3) abordagem por missdes; (4) detalhamento
das missdes da NIB; e (5) desafios de implementacdo. Conclui-se que
a NIB é um passo relevante para retomar o desenvolvimento nacional,
mas seu sucesso dependera da articulacao entre politicas de longo
prazo, investimento publico e planejamento econdmico. A transicao
digital e ecoldgica representa uma janela de oportunidade para
qualificar a insercao do Brasil na economia global.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento econdmico; Politica industrial;
Planejamento estatal; Nova Industria Brasil (NIB); Reindustrializacao.
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O Brasil possui uma longa

tradicao de pensamento e pratica
desenvolvimentista que estruturou
suas principais estratégias de
crescimento ao longo do século

XX. Desde a década de 1930, com
o advento da industrializacao por
substituicao de importacoes, o
Estado brasileiro desempenhou

um papel central na formulacao e
execucao de politicas econdbmicas
voltadas a transformacao da
estrutura produtiva nacional.

O periodo compreendido entre
1930 e 1980 foi caracterizado por
elevadas taxas de crescimento do
PIB, expansao industrial e aumento
da produtividade, destacando-se a
experiéncia do Plano de Metas de
Juscelino Kubitschek, entre 1957 e
1961, quando o crescimento médio
anual do PIB alcancou 8,2%, com um
aumento de 5,1% na renda per capita
(LACERDA; REGO; MARQUES, 2006).
No entanto, a partir dos anos 1980,
esse modelo entrou em crise diante
de desequilibrios macroeconémicos,
elevado endividamento externo

e mudancas na economia
internacional, culminando em um
processo de desindustrializacao

precoce e perda de dinamismo
produtivo nas décadas seguintes
(ARAUJO; MATTOS, 2014).

A economia brasileira enfrenta

um cenario desafiador, marcado

nas ultimas décadas pela reducao
na participacao da industria e

pela crescente dependéncia na
exportacao de commodities de
baixo valor agregado e elevado
custo ambiental. Essa contradicao
reflete uma estrutura econémica
que, embora rica em recursos
naturais e humanos, cresce de
maneira desigual e concentrada,
tornando-se cada vez mais
vulneravel as oscilacdes do cenario
internacional e mais dependente

do ponto de vista estrutural. A falta
de investimentos em inovacao e
tecnologia agrava essa dependéncia,
comprometendo a competitividade
da industria brasileira no longo prazo
e dificultando a transicao para um
modelo econémico digital, integrado
e neutro em carbono.

Como consequéncia, o pais corre

o risco de limitar ndo apenas o seu
potencial de crescimento econdmico,
mas também as suas possibilidades

Cadernos de Economia e Politica
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de alcancar um desenvolvimento
nacional sustentavel. Sem uma
reorientacao estratégica capaz
de enfrentar esses desafios, o
Brasil ameaca ficar para tras em
um cenario global cada vez mais
competitivo e ambientalmente
critico, no qual a inovacao
tecnoldgica e a sustentabilidade
serao os principais motores do
desenvolvimento econémico,
social e ambiental dos paises.

Diante desse contexto, a Nova
Industria Brasil (NIB), anunciada
em 2023 e formalizada em 2024
no ambito do terceiro governo
Lula, representa uma tentativa
contemporéanea de reconfigurar
a politica industrial brasileira.
Com horizonte até 2033, a

NIB propde uma estratégia de
“neoindustrializacao” com base

em tecnologias verdes e inovagao,

visando recuperar a participacao
da industria no PIB, gerar
empregos qualificados e elevar o
valor agregado das exportacdes.
Trés diretrizes estruturam o
plano: (i) fomento ao progresso
técnico e a produtividade; (ii)
aproveitamento estratégico das

Cadernos de Economia e Politica 1 6
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vantagens comparativas nacionais;

e (iii) reposicionamento do Brasil no
comércio internacional. Para tanto,
articula instrumentos politicos em

trés grandes eixos: financiamento de
longo prazo, melhoria do ambiente

de negdcios e utilizacao do poder

de compra do Estado. Estima-se que
aproximadamente RS 300 bilhdes sejam
mobilizados até 2026 (BRASIL, 2024).

Um dos elementos mais inovadores
da NIB é a adocao da abordagem

de missdes, fortemente inspirada na
proposta de Mazzucato (2022), que
redefine o papel do Estado como
agente proativo na formulacao de
missdes publicas transformadoras.
Segundo Mazzucato (2022), missdes
sao desafios sociais complexos

que requerem coordenacao
interinstitucional, inovacodes
tecnoldgicas e institucionais, e
envolvimento de multiplos atores.

O Estado deve atuar como investidor
de primeira instancia, direcionando
recursos, assumindo riscos e
promovendo mudancas estruturais.
Essa abordagem rompe com a légica da
maximizacao do valor para acionistas,
caracteristica basilar do capitalismo
financeirizado, propondo uma



governanca baseada no valor
e interesse publico, sustentabilidade
e inclusao social.

A NIB estrutura suas acdes em seis
missdes prioritarias: (1) cadeias
agroindustriais sustentaveis e digitais;
(2) complexo econébmico-industrial

da saude; (3) infraestrutura urbana,
saneamento e mobilidade sustentavel;
(4) transformacao digital da industria;
(5) bioeconomia e transicao
energética; e (6) tecnologias de defesa
e soberania (BRASIL, 2024). Cada
missao se desdobra em um conjunto
de projetos, metas e instrumentos de
financiamento, envolvendo parcerias
entre Estado, setor privado, academia
e sociedade civil. Como exemplo,

a Missao 6 direcionou, em 2025,

RS 112,9 bilhdes para fortalecer
cadeias de satélites, aeroespacial

e cibernética. As demais missdes
seguem estrutura semelhante,
alinhando metas nacionais a esforcos
de reindustrializacao sustentavel.

Dessa forma, a Nova Industria
Brasil representa uma tentativa de
reposicionar a industria nacional
no centro do projeto de
desenvolvimento brasileiro,

recuperando a tradicao do
planejamento econémico com
ferramentas compativeis com os
desafios do século XXI. Contudo,

a implementacao plena desse
plano enfrenta diversos obstaculos
relevantes. Entre eles, destaca-se a
insuficiéncia de recursos financeiros
para sustentar os investimentos
planejados, bem como a dificuldade
histérica do Brasil em garantir a
continuidade de politicas publicas
de longo prazo, especialmente
diante de um ambiente politico
marcado pela polarizacao e
instabilidade institucional. Além
disso, o cenario internacional
contribui com incertezas adicionais,
como os desdobramentos da
guerra na Ucrania e o retorno

de Donald Trump a presidéncia

dos Estados Unidos, eventos que
podem impactar cadeias produtivas
globais, acordos multilaterais e o
fluxo de investimentos. O lema da
Nova Industria Brasil “construir uma
industria forte, transformadora

e sustentavel”, expressa, assim,

nao apenas a ambi¢cao de um novo
ciclo de crescimento tecnoldgico,
inclusivo e ambientalmente
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responsavel, mas também o desafio Nacional de Desenvolvimento (Il

de consolidar uma estratégia de PND), ressaltando suas contribuicoes,
Estado em meio a um contexto limitacOes e licdes para o presente.
nacional e internacional adverso. Em seguida, apresenta-se um

_ . diagnodstico da situacao atual da
Ao longo deste artigo, serao . o
_ _ T industria brasileira, abordando o
discutidos os principais elementos _ o
o processo de desindustrializacao
que estruturam a Nova Industria _ . _
_ a reprimarizacdo da economia e
Brasil (NIB) e os desafios para sua _
o . _ seus impactos sobre o mercado de
efetiva implementacéo. O artigo :
. _ trabalho e a estrutura produtiva.
busca responder a seguinte pergunta _ _ _
q _ o T Posteriormente, discute-se o conceito
e pesquisa: quais sao os principais
pesd . ) P P de “missdes” como eixo orientador
desafios contemporéneos para a ” _ .
_ o o das novas politicas industriais e
reindustrializacao brasileira e de que _
_ _ o modo como a NIB incorpora
forma a Nova Industria Brasil (NIB)
_ . essa abordagem para promover a
dialoga com as experiéncias _ o ,
- _ reindustrializacao do pais. A quarta
historicas de planejamento . L .
. _ _ secao detalha os objetivos, principios
econdbmico nacional? A partir dessa , L o
. o e as seis missdes prioritarias da
problematica, tem-se como objetivos: i o
_ . NIB, explicando os critérios de
() compreender como asexperiéncias .
o _ sua escolha e sua relevancia para
brasileiras anteriores de .
_ o a transformacao estrutural da
planejamento podem contribuir para _ .
_ economia brasileira.
o enfrentamento dos desafios atuais; o .
. _ . Por fim, na ultima sec¢ao, desenvolve-
(i) analisar a estrutura, principios e . »
L o _ se uma analise critica sobre os
diretrizes da NIB; e (iii) discutir em que , . ,
_ . o desafios operacionais e institucionais
medida a NIB propde uma estratégia _ .
_ ) do plano, destacando a importancia
de desenvolvimento compativel com _
_ ] do financiamento adequado, da
os dilemas do século XXI. o . o
continuidade das politicas publicas

Na primeira secéo, analisa-se a e da articulacao entre os diversos
histéria do planejamento econémico agentes econdémicos e sociais para
no Brasil a partir da experiéncia o sucesso da Nova Industria Brasil.

do Plano de Metas e do Il Plano
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A trajetoria do planejamento
econdmico brasileiro ao longo

do século XX é marcada por
experiéncias que, embora distintas
em seus contextos politicos e
econbmicos, dialogam entre si na
construcao de um projeto nacional
de desenvolvimento. O Plano

de Metas e o Il Plano Nacional

de Desenvolvimento (Il PND) sao
expressoes emblematicas dessa
trajetdria, ambos pautados por uma
visdo de desenvolvimento  que
atribui ao Estado um papel central
na inducao da industrializacao e

na modernizacao da infraestrutura
econdmica. Enquanto o Plano de
Metas foi responsavel por consolidar
as bases da industrializacao

pesada e ampliar a integracao
territorial, o Il PND buscou
aprofundar esse processo com

foco na sofisticacao tecnoldgica,

na autonomia produtiva e na
insercao do Brasil como poténcia
regional. As convergéncias entre
essas duas experiéncias revelam
uma continuidade de propdsitos e
instrumentos, ainda que adaptadas
as diferentes conjunturas histéricas,

politicas e democraticas reforcando
a importéncia do planejamento
estatal como ferramenta estratégica
de transformacao estrutural da
economia brasileira.

O Plano de Metas, implementado
durante o governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1961), representa
a primeira e mais bem-sucedida
experiéncia de planejamento
econdmico sistematico da

histdria brasileira. Constituiu

um marco nao apenas para o
desenvolvimento nacional, mas
também serviu de inspiracao para
planos de desenvolvimento em
outros paises. Sua formulacao

e execucgao representaram a
consolidacao de uma estratégia de
industrializacao acelerada, orientada
pelo planejamento estatal e pela
inducao do investimento em setores
estratégicos da economia nacional.

Conforme destaca Lessa (1972),
o Plano de Metas deve ser
compreendido como a expressao
mais organizada do projeto de
substituicao de importacdes no
Brasil, articulando uma visao de
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modernizacao produtiva e integracao
territorial. Seu lema — “Cinquenta
anos em cinco” — sintetizava

a ambicao de promover uma
transformacao estrutural rapida,
posicionando o pais em patamares
mais elevados de desenvolvimento.

A génese do plano foi influenciada
por experiéncias anteriores de
planejamento e diagndstico, como

o trabalho da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos (1951-1953)

e, principalmente, o relatdrio do
Grupo Misto Cepal-BNDE de 1955,
que utilizou o conceito de “pontos
de estrangulamento” para identificar
setores cuja expansao era considerada
fundamental para destravar o
crescimento (BASTOS; COSTA, 2021).

Formalizado com a criacao do
Conselho do Desenvolvimento, em
1956, o Plano de Metas organizava-
se em cinco grandes areas: energia,
transportes, alimentacao, industrias
de base e educacao, totalizando 31
metas, as quais foi adicionada uma
meta autbnoma: a construcao de
Brasilia (LACERDA et al., 2010).

Em termos operacionais, o plano
contou com forte presenca do
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investimento publico, especialmente
nas areas de infraestrutura. Segundo
dados do préprio plano, cerca de
71% dos investimentos concentraram-
se em energia e transportes, com
participacao complementar do setor
privado, sobretudo nas industrias de
base, como o setor automobilistico
(BASTOS; COSTA, 2021). O Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) foi a principal
instituicao financiadora do esforco
estatal atuando em sinergia com
grupos executivos e empresas
estatais recém-criadas, como a
Petrobras, Eletrobras e Companhia
Siderurgica Nacional. Além disso, o
financiamento externo desempenhou
papel importante na viabilizacao

do plano, com o Brasil recorrendo

a empréstimos internacionais e ao
apoio de agéncias multilaterais para
complementar os recursos domésticos.

Esse fluxo de capitais estrangeiros
foi fundamental para a execucao

de projetos de grande porte,
especialmente na area de energia

e transporte, setores considerados
estratégicos para sustentar o avanco
industrial e a integracao territorial
do pais. Ao mesmo tempo, no



entanto, a entrada macica de capital
externo também teve implicacdes
significativas, entre elas o aumento

da dependéncia tecnolégica em
relacao as matrizes estrangeiras e a
crescente vulnerabilidade externa do
balanco de pagamentos. Além disso, o
financiamento externo elevou os niveis
de endividamento publico e expds

a economia brasileira as oscilacdes
das taxas de juros e das condicdes
internacionais de crédito, inaugurando
uma trajetéria de maior subordinacao
a légica do capital internacional,
especialmente no que se refere a
repatriacao de lucros e a pressao por
estabilidade cambial.

A construcao de Brasilia, além de
simbolizar o impeto modernizador do
governo JK, teve papel estratégico na
interiorizacao do desenvolvimento,
articulando a nova capital ao eixo
produtivo nacional.

Os dados de execucao das metas
ajudam a dimensionar os avangos e 0s
limites da iniciativa. Por exemplo, no
setor de energia elétrica, realizou-se
82% da meta estipulada; no setor

de aco, 60%; em cimento, 62%;

e em producao de veiculos (carros

e caminhoes), 78%. No setor

de infraestrutura, as metas de
construcao de rodovias foram
superadas em 38%, enquanto
ferrovias e carvao ficaram abaixo
do esperado (ABREU, 1920).

Um aspecto central da viabilizacao
do Plano de Metas foi a entrada de
capital estrangeiro, especialmente
nos setores industriais de

maior complexidade, como o
automobilistico. O governo brasileiro
criou incentivos fiscais e garantia

de mercado interno para atrair
multinacionais, como

a Volkswagen, General Motors e
Ford, o que resultou na consolidacao
de um parque industrial voltado a
montagem de veiculos com alto

grau de nacionalizacao. Essa
estratégia, ainda que bem-

sucedida em termos produtivos,
gerou debates sobre a autonomia
tecnoldgica e a dependéncia externa
(LACERDA et al., 2010).

Apesar das criticas referentes ao
crescimento da divida externa e a
concentracao regional e setorial
dos investimentos, os resultados
do Plano de Metas foram notaveis:
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entre 1956 e 1961, o PIB brasileiro
cresceu a uma média de 7% ao ano,

e a formacao bruta de capital fixo
passou de 16% para 21% do PIB.

A industria automobilistica, por
exemplo, teve seu marco inaugural
nesse periodo, estabelecendo cadeias
produtivas duradouras no pais
(LACERDA et al., 2010).

O Plano de Metas foi um dos

mais importantes projetos
desenvolvimentistas desde 1930.
Consolidou o papel do Estado como
planejador e investidor estratégico,
ampliou a capacidade produtiva
nacional e modernizou a infraestrutura
do pais. Mais que um programa
econdmico, o plano expressou uma
concepc¢ao de desenvolvimento que
articulava crescimento econémico,
soberania nacional e industrializacao,
elementos centrais do pensamento
estruturalista latino-americano.

Ja o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND),
implementado entre 1975 e 1979
durante o governo do general Ernesto
Geisel, constituiu uma audaciosa e
abrangente tentativa de planejamento
econdmico da histéria brasileira.
Elaborado sob a lideranca do entao
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ministro do Planejamento, Joao
Paulo dos Reis Velloso, o plano foi
concebido em um contexto de crise
internacional - desencadeada pelo
primeiro choque do petréleo em
1973 - e apostava em uma estratégia
de “fuga para a frente” (BARROS DE
CASTRO, 1985) ao invés de um ajuste
recessivo, como sugeria o receituario
liberal convencional. Seu objetivo
era transformar estruturalmente a
economia brasileira, com énfase na
superacao dos gargalos produtivos

e na consolidacao de uma base
industrial mais sofisticada e auténoma.

O Il PND teve como foco central

o fortalecimento do chamado
Departamento | da economia, ou seja,
os setores produtores de bens de
capital e de insumos basicos, como
siderurgia, petroquimica, energia
elétrica e nuclear, fertilizantes

e petroleo. A meta era reduzir a
dependéncia externa de insumos
estratégicos e ampliar a capacidade
nacional de produzir maquinas e
equipamentos, completando assim

o processo de substituicao de
importacdes iniciado décadas antes
(LACERDA, 2010). O plano previa a
articulacao entre o Estado - por meio



de empresas estatais e do BNDE - e a
burguesia nacional do setor de bens
de capital, com empréstimos
subsidiados e garantias de mercado
interno para impulsionar grandes
investimentos industriais (BARROS

DE CASTRO, 1985).

O planejamento do Il PND combinava
metas setoriais de médio e longo prazo,
sem se restringir a metas quantitativas
rigidas. A estratégia de financiamento
esteve baseada na reciclagem dos
“petroddlares”, ou seja, na captacao
de recursos de paises exportadores
de petréleo, especialmente via bancos
privados internacionais, aproveitando
as condicdes de juros baixos e prazos
longos entao vigentes. A politica previa
deliberadamente déficits comerciais
temporarios, sob o argumento de

que os investimentos realizados
retornariam em crescimento futuro e
fortalecimento da estrutura produtiva
nacional (BARROS DE CASTRO, 1985).

De acordo com Castro (1985),
o Il PND deve ser compreendido

como uma tentativa de continuidade

e aprofundamento do processo

de industrializacao em bases mais
complexas, com uso intensivo de
tecnologia e capital, mesmo em meio
as incertezas internacionais.

O plano era também expressao de

um projeto nacional de
desenvolvimento, articulado com um
certo projeto geopolitico do regime
militar, que buscava afirmar o Brasil
como poténcia regional. Como exemplo
dessa ambicao, destaca-se o programa
nuclear desenvolvido com apoio da
Alemanha Ocidental, mesmo sob
resisténcia dos Estados Unidos.

Segundo Barros de Castro (1985),

os investimentos realizados durante
o Il PND podem ter garantido maior
resiliéncia da economia brasileira ao
longo da década de 1980, mesmo
diante de um cenario internacional
adverso e de crescentes restricdes
externas. Embora o pais tenha sido
profundamente afetado pela crise da
divida externa’, a estrutura produtiva

"No inicio dos anos 1980, a crise da divida externa atingiu vdrios paises da América Latina, que deixaram de conseguir pagar os empréstimos tomados

no exterior durante a década de 1970. Esses empréstimos, em sua maioria em ddlares, foram usados para financiar projetos de desenvolvimento em um

contexto de crédito fdcil e juros baixos. A situagdo se agravou com a alta dos juros nos Estados Unidos, praticada pelo Federal Reserve, o que contribuiu para

a queda das exportagdes e a desvalorizagdo das moedas locais, tornando as dividas impagdveis. O México declarou moratéria em 1982, desencadeando

uma crise generalizada. Para receber ajuda, os paises recorreram ao FMI, que impds programas de ajuste com cortes de gastos publicos e reformas liberais,

representando o colapso das politicas desenvolvimentistas e um dos principais marcos da ascensdo do neoliberalismo na América Latina (FURTADO, 1983).
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construida no periodo anterior
ofereceu certa sustentacao

a economia e permitiu a sobrevivéncia
de setores industriais estratégicos.

Apesar da ousadia do plano, seu
andamento enfrentou diversos
obstaculos. As condicdes
internacionais se deterioraram com

a crise da divida externa, iniciada em
1982, e os resultados concretos do

Il PND so6 se fizeram sentir a partir

de 1983-1984. O plano foi duramente
criticado por setores conservadores
e por parte da prdpria elite
empresarial, que apds a
implementacao inicial dos projetos
passou a se opor ao governo militar
e demandar abertura politica. Ainda
assim, os investimentos realizados
permitiram o crescimento de setores
industriais estratégicos e, segundo
Barros de Castro (1985), consolidaram
uma estrutura produtiva que algou a
industria brasileira a um novo patamar
tecnoldgico e de complexidade.

Ao mesmo tempo em que contribuiu
decisivamente para a finalizacao do
processo de industrializacao no
Brasil, o Il PND também é resultado
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de uma “modernizacao
conservadora” que aprofundou
desigualdades sociais e regionais.

O padrao de crescimento industrial
observado durante a ditadura
militar concentrou-se em regides

e setores especificos, ampliando

a heterogeneidade estrutural da
economia e perdendo a oportunidade
de superar deficiéncias histdricas da
estrutura social brasileira.

O Il PND, portanto, representou um
marco no planejamento econémico
brasileiro, reafirmando a importancia
do papel do Estado no direcionamento
do desenvolvimento industrial. Embora
concebido sob um regime autoritario,
o plano expressava uma logica
desenvolvimentista que dialogava

com as propostas da Comissao
Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e com o pensamento
estruturalista latino-americano. A
despeito de seus limites e contradicdes,
o Il PND permanece como referéncia
para o debate contemporéneo sobre
politicas industriais, especialmente em
contextos que demandam respostas
estruturais a crises econdémicas e
desafios de longo prazo.



Apesar das convergéncias em torno
do papel estratégico do Estado, o
Plano de Metas e o Il PND apresentam
diferencas significativas quanto ao
contexto, a escala e a natureza de
suas intervencdes. O Plano de Metas
foi concebido em um ambiente de
otimismo desenvolvimentista e relativa
estabilidade politica, com foco na
criacao das bases da infraestrutura
econbmica e na aceleracao da
industrializacao via substituicao de
importacdes. Ja o || PND foi formulado
em um cenario de crise internacional
e crescente endividamento externo,
apostando em uma industrializacao
mais sofisticada, voltada a producao
de bens de capital e insumos basicos,
com forte apoio das empresas estatais
e financiamentos externos. Enquanto
o primeiro privilegiou a expansao da
capacidade produtiva com énfase

em bens de consumo duraveis e
integracao territorial, o segundo
visava a autonomia tecnoldgica

e a reducao da dependéncia
estrutural de insumos importados.

Essas distingdes refletem nao apenas
as transformac¢des conjunturais do
capitalismo global, mas também

os diferentes estagios de
amadurecimento da politica
industrial brasileira. Nesse
sentido, as experiéncias histdricas
de planejamento no Brasil
oferecem licdes valiosas para a
implementacao da Nova Industria
Brasil (NIB), demonstrando a
necessidade de politicas industriais
articuladas e orientadas para
desafios estratégicos. Evidente
reconhecer, no entanto, que

uma politica de desenvolvimento
nacional para o século XXI nao
pode ser vista apenas como uma
reedicdo dos planejamentos
anteriores. Ao contrario: ela requer
antes de tudo uma atualizacao,

no sentido de considerar o
aprendizado adquirido nas
experiéncias de planejamento
anteriores incorporando as novas
dindmicas produtivas, os avanc¢os
tecnoldgicos e suas ambiguidades,
além das exigéncias da transicao
ecoldgica, garantindo um projeto
de desenvolvimento que seja ao
mesmo tempo soberano, inclusivo,
inovador e sustentavel.
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Durante as ultimas décadas, a
industria brasileira tem enfrentado
uma desindustrializacao precoce

e acelerada, agravada pela
financeirizagao da economia, baixo
crescimento econdmico e alta
concentracao de renda. Nos anos
1980, a industria representava
cerca de 30% do PIB, em 2022 essa
participacao caiu para menos de
11%, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Essa retracao industrial foi
acompanhada por uma reducao
expressiva nos postos de trabalho
do setor. Segundo dados da CNI, se
na década de 1980 a industria de
transformacao empregava cerca de
25% da forca de trabalho formal no
pais, esse percentual caiu para
menos de 10% em 2020.

Retracao semelhante ocorre na renda
média dos trabalhadores. Entre

2014 e 2022, a renda média real dos
trabalhadores caiu aproximadamente
7%, ao passo que no setor industrial
a renda média dos trabalhadores caiu
cerca de 15% no mesmo periodo. Em
contrapartida, o setor de servicos e

o trabalho informal aumentaram
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significativamente, representando
cerca de 70% do PIB brasileiro em
2022. A mudanca no perfil do trabalho
também compreende uma mudanca
na qualidade e remuneracao desses
empregos, que sao significativamente
menores aos do setor industrial, com
uma diferenca salarial de cerca de
30%, conforme o IBGE.

Essa mudanca estrutural no mercado
de trabalho, com o crescimento do
setor de servicos e da informalidade
e a retracao da industria, tem
contribuido para a queda na
qualidade dos empregos, a reducao
dos salarios médios e a precarizacao
das condic¢des de trabalho, agravando
as desigualdades de renda e a
vulnerabilidade social da populacgao.

A perda de dinamismo industrial
também se reflete no timido
crescimento econémico das ultimas
décadas. Entre 2011 e 2020, a média
de crescimento anual do PIB foi

de apenas 0,3%, um desempenho
bastante inferior quando comparado
ao crescimento de cerca de 10% ao
ano durante o “milagre econémico”
brasileiro (1968-1973), ou mesmo ao



periodo anterior mais recente entre
2003 e 2010, quando o PIB cresceu
em média 4,1% ao ano.

Este movimento, no entanto, ndo
pode ser atribuido exclusivamente a
fatores internos. A desindustrializacao
é um fenbmeno global, afetando
principalmente os paises ocidentais, e
foi acelerado pelas cadeias globais de
valor que emergiram com a hegemonia
do capitalismo financeiro nos anos
1980. A busca por maiores margens
de lucro em uma era de “acumulacao
flexivel” levou a fragmentacao da
producao industrial, transferindo
partes significativas da manufatura
para paises com custos de producao
mais baixos, enquanto

as economias do centro passaram a
se especializar em setores de servigcos
avancados e financas (HARVEY, 2003).
Esse processo enfraqueceu as bases
industriais em paises de insercao
periférica como o Brasil, que, sem
condi¢cOes de apresentar uma

politica industrial autdnoma e
robusta, viu sua competitividade

e capacidade de inovacao

diminuirem substancialmente.

Simultaneamente, a economia
brasileira tornou-se mais dependente
das exportacdes de commodities,
com uma concentra¢cao cada

vez maior de produtos de baixo
valor agregado e uso intensivo em
recursos naturais. As exportacdes

de commodities, como soja, minério
de ferro e petrdleo, passaram de
40% do total exportado pelo pais nos
anos 1990 para cerca de 70% em
2022. Essa dependéncia de produtos
primarios, além de aumentar a
vulnerabilidade do pais as flutuacdes
do mercado internacional, impés ao
pais um cenario de “reprimarizacao”
da sua economia (MAGALHAES, 2012),
aprofundando o Brasil na condicao
de “heterogeneidade estrutural” que
perpetua as disparidades regionais

e setoriais, tornando o pais mais
vulneravel aos ciclos econémicos
globais (PREBISCH, 1949).

Por conta de um modelo econémico
cada vez mais dependente de
atividades extrativistas, o Brasil
também tem enfrentado, para

além dos desafios econdmicos e
sociais, sérias questdes ambientais
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e climaticas, especialmente ligadas a
atividade agropecuaria e mineracgao.
O desmatamento na Amazbnia, em
grande parte causado pelo aumento
das queimadas e pela expansao da
pecuaria e do garimpo ilegal, atingiu

uma perda média de mais de 10 mil km?
por ano na ultima década, contribuindo

diretamente para a degradacao
florestal, a erosdo da biodiversidade e
o aumento das emissdes de gases de
efeito estufa (INPE).

Mariana Mazzucato (2022), surge
como uma abordagem propositiva
, ao colocar o Estado no papel

de catalisador dessas mudancas.
Nosso interesse neste conceito é
duplo: por um lado, apresentar
uma formulacao que vai além da
visao contracionista do Estado
como mero regulador de mercados,
destacando sua capacidade de
liderar transformacdes estruturais;
por outro, demonstrar como esse

conceito fundamenta a politica

Adicionalmente, as atividades . .
industrial do governo Lula lll no

extrativas, como a mineracao, ao L .
¢ plano Nova Industria Brasil (NIB),

mesmo tempo em que aumentam em ) .
orientando a a¢cao do governo a

volume e valor de exportacdo para vartir de “missdes’”.
os mercados internacionais (China em
especial) nos ultimos anos, gerando
saldos positivos em nossa balanca
comercial, tém em contrapartida
intensificado a atividade extrativa,
provocando a contaminacgao dos rios

e oceanos, com desastres como o
rompimento de barragens em Mariana
(MG) e Brumadinho (MG) evidenciando
assim os impactos devastadores da
economia primario-exportadora sobre o

meio ambiente e as comunidades locais.

Nesse cenario, o conceito de “politicas
orientadas por missdes”, proposto por
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O conceito de “politicas orientadas
por missdes”, desenvolvido pela
economista Mazzucato (2014; 2022),
oferece uma nova perspectiva sobre
o papel do Estado na economia. Em
vez de se limitar a corrigir falhas de
mercado ou a prover bens publicos,
o Estado deve assumir uma posicao
central como impulsionador da
inovacao e do desenvolvimento.
Segundo Mazzucato, o Estado deve
ser um “investidor de primeira
instancia”, capaz de moldar e criar
mercados, nao apenas conserta-los
(MAZZUCATO, 2022, p.33).

Nesta perspectiva, o mercado, por

si sO, é incapaz de tomar a dianteira
da inovacao e do desenvolvimento
porque sua atuacao é frequentemente
comprometida por retornos de curto
prazo e pela aversao ao risco. Isso
porque empresas privadas, focadas
em maximizar lucros imediatos,
tendem a investir em areas ja
consolidadas e a evitar investimentos
de alto risco que podem levar

anos para gerar algum retorno
(MAZZUCATO, 2014).

Inovacdes radicais, como as que
envolvem a transicao ecoldgica ou
avancos cientificos disruptivos,

exigem grandes aportes financeiros

e prazos mais longos de maturacao,

o que torna esses investimentos menos
atraentes para o setor privado. Soma-
se a isso o desinteresse do mercado
em lidar com desafios sociais amplos,
como a desigualdade ou as mudancas
climaticas, uma vez que nao costumam
trazer retornos financeiros diretos nem
imediatos. Segundo Mazzucato

(2014), é exatamente neste ponto
estratégico que o Estado deve atuar:
assumir o papel de “empreendedor”,
liderando o caminho das inovacodes e
criando as condi¢cdes para que o

setor privado possa posteriormente

se engajar e inovar.

Sem a visao e a coordenacao
estratégica do Estado, muitas das
grandes inovagodes que transformaram
nossas economias jamais teriam
ocorrido. Mazzucato (2014) destaca
algumas delas: a criacdo da internet,
do GPS, da energia solar fotovoltaica e
até mesmo da biotecnologia moderna
foram inicialmente financiadas ou
estimuladas por investimentos estatais,
especialmente (e, até, ironicamente) em
paises tidos como exemplos virtuosos
de economias “liberais” como Estados
Unidos e Reino Unido.
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Avancos desse tipo, portanto, raramente
surgiram de forma esponténea por
agentes “empreendedores” privados

ou por demandas “naturais” de
mercado, mas frutos de missoes
publicas, apoiadas por politicas
governamentais de longo prazo e

por um alto nivel de risco que o

setor privado, devido a suas proprias
limitacdes de financiamento, geralmente
evita ou é incapaz de absorver.

A experiéncia recente no pals,
infelizmente, reforca essa
compreensao. Nos ultimos anos,
politicas econbmicas de austeridade,
focadas na desregulamentacao dos
mercados e privatizacao de servigcos
publicos restringiram a capacidade do
Estado brasileiro de atuar como agente
indutor do desenvolvimento.

Exemplo maior deste movimento

é a Emenda Constitucional n® 95/2016,
conhecida como o Teto de Gastos,

que limitou os investimentos em areas
estratégicas como educacao, saude e

infraestrutura, congelando os gastos
publicos por 20 anos.

De acordo com dados do Relatério
de Transicao Governamental de
2022 (GABINETE DE TRANSICAO
GOVERNAMENTAL, 2022), o
desmonte do Estado promovido
pelos governos Temer (2016-2018) e
Bolsonaro (2019-2022) foi profundo
e sistematico, impactando areas
essenciais como saude 2, educacao ®
e assisténcia social *. Um dos legados
mais perversos desse periodo foi o
retorno do Brasil ao mapa da fome,
com 33,1 milhdes de brasileiros

em situacao de fome e 125,2
milhdes enfrentando algum grau de
inseguranca alimentar em 2021.

No setor produtivo, a Operacao

Lava Jato, que tinha como objetivo
combater a corrupcgao, resultou em
um impacto devastador na economia
brasileira. Segundo dados do Dieese
(2021), entre 2014 e 2017, a Lava

2 Na saude, os cortes orcamentdrios de RS 10,5 bilhdes para 2023 colocaram em risco programas fundamentais, como Farmdcia Popular,

Saude Indigena e o Programa HIV/AIDS.

3 Na drea da educagdo, o orgamento da Capes e do CNPq foi drasticamente reduzido, prejudicando o financiamento de bolsas de pesquisa e projetos

cientificos. O desinvestimento afetou ainda o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que teve um reajuste minimo em meio a uma inflagéo

crescente, agravando a insegurancga alimentar nas escolas.

4 Além disso, houve a redugdo de 25% no or¢amento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o que comprometeu o atendimento as

populagbes mais vulnerdveis.
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Jato destruiu 4,44 milhdes de
empregos e reduziu o PIB brasileiro
em 3,6%, resultando nao apenas
em prejuizos diretos nos setores
atingidos pela operacao, mas
também na queda geral da renda

e do consumo, como comércio,
transporte e alimentacao.

Além disso, de 2015 a 2018, as
maiores construtoras do pais
perderam 85% de sua receita, com
perdas estimadas em RS 142 bilhdes
nos setores de construcao civil,
industria naval e metalmecanica,
segundo estudos da UFRJ e da UERJ.
A Lava Jato também resultou em
uma reducéo de RS 172,2 bilhdes nos
investimentos publicos e privados,
com a construcéo civil perdendo RS
35,9 bilhdes. O impacto da operacao
desestruturou cadeias produtivas
fundamentais, como a engenharia

de petrdleo e gas, e deixando um
legado de destruicao na industria

e na infraestrutura brasileira, que
levara anos para ser reconstruida
(AGENCIA BRASIL, 2024)

Em suma: em nome de uma légica
privatista de curto prazo, nos
ultimos anos o Brasil afastou-se
das grandes missdes que poderiam

guiar o pais em direcao a um futuro
mais sustentavel e inclusivo. Essa
retracao das capacidades estatais
comprometeu a capacidade do Brasil
de enfrentar desafios globais, como a
crise climatica e a transicao ecoldgica.

Ainda assim, neste cenario global de
transformacdes e desafios, o Brasil
ainda ocupa uma posicao estratégica.
Com vastos recursos naturais e a
maior biodiversidade do planeta,

um mercado interno pujante e um
potencial significativo para liderar
tecnologias verdes, o pais esta diante
de uma janela de oportunidade para
se tornar um protagonista na transicao
para uma economia neutra em
carbono, com geracao de emprego e
distribuicao de renda.

Com a vitdria de Lula na elei¢ao
presidencial de 2022, o governo
brasileiro volta a se comprometer
com os rumos do desenvolvimento
nacional. O novo governo assume a
tarefa de retomar o planejamento
estratégico estatal, com foco no
fortalecimento da industria brasileira,
na geracao de empregos qualificados
e no enfrentamento das desigualdades
sociais e regionais. O Plano Nova
Industria Brasil (NIB) surge nesse
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contexto como uma resposta aos
desafios estruturais, buscando
reposicionar o Brasil nas cadeias
globais de valor, especialmente
em setores estratégicos, como

a bioeconomia, a tecnologia da
informacao e defesa e as
energias renovaveis.

Com a vitdria de Lula na eleicao
presidencial de 2022, o governo
brasileiro volta a se comprometer
com os rumos do desenvolvimento
nacional. O novo governo assume a
tarefa de retomar o planejamento
estratégico estatal, com foco

no fortalecimento da industria
brasileira, na geracao de empregos
qualificados e no enfrentamento das
desigualdades sociais e regionais.
O Plano Nova Industria Brasil

(NIB) surge nesse contexto como
uma resposta aos desafios
estruturais, buscando reposicionar
o Brasil nas cadeias globais de
valor, especialmente em setores
estratégicos, como a bioeconomia,
a tecnologia da informacao e
defesa e as energias renovaveis.
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A Nova Industria Brasil (NIB) representa
uma iniciativa do governo brasileiro
para promover a neoindustrializacao
do pais, buscando reverter o

processo de desindustrializacao
precoce enfrentado desde os

anos 1980. Segundo Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos (MDIC), a NIB é uma politica
industrial de longo prazo, estruturada
a partir de seis missdes estratégicas
que visam aumentar a competitividade
da industria brasileira, estimular

a inovacao e a sustentabilidade, e
fortalecer a insercao internacional

do pais (BRASIL, 2024).

A Nova Industria Brasil parte

do pressuposto de que a
reindustrializacao deve estar alinhada
aos desafios contemporaneos, como
a transicao energética, a digitalizacao
da economia e a busca por uma maior
autonomia tecnoldgica. Assim, foram
estabelecidos trés objetivos centrais
para orientar a politica: (i) estimular o
progresso técnico e a produtividade,
gerando empregos de qualidade; (ii)
aproveitar as vantagens comparativas



do pais para ampliar a producao
industrial; e (iii) reposicionar o Brasil
no comeércio internacional, reduzindo
a dependéncia de commodities de
baixo valor agregado (BRASIL, 2024).

O plano de acao da NIB propde a
mobilizacao de recursos financeiros
por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES), da Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) e de incentivos
fiscais, além da utilizacao do poder
de compra do Estado como indutor
de desenvolvimento. A politica
também prevé a modernizacao do
ambiente regulatdrio e a promocao
de infraestrutura para a industria
nacional (BRASIL, 2024).

A NIB se estrutura sobre oito
principios fundamentais que orientam
sua implementacao e direcionam suas
politicas: inclusao socioecondmica;
equidade, em particular de género,
cor e etnia; promocao do trabalho
decente e melhoria da renda;
desenvolvimento produtivo e
tecnoldgico e inovacgao; incremento

da produtividade e da competitividade;
reducdo das desigualdades, incluindo
as regionais; sustentabilidade; e
insercao internacional qualificada
(BRASIL, 2024).

Esses principios refletem a necessidade
de um modelo de desenvolvimento

que seja economicamente viavel,
socialmente justo e ambientalmente
sustentavel. A inclusdo socioeconémica
e a equidade reforcam a importancia
da distribuicao equitativa dos ganhos
do crescimento industrial, garantindo
que mulheres, populac¢des racializadas
e outros grupos historicamente
marginalizados tenham oportunidades
no novo ciclo industrial. O foco na
promoc¢ao do trabalho decente e na
melhoria da renda busca assegurar
que o crescimento produtivo nao se

dé as custas da precarizacao das
condicoes laborais. Da mesma forma,

a sustentabilidade se apresenta

como uma diretriz central, alinhando

a politica industrial brasileira as
demandas globais por descarbonizacao
e eficiéncia energética.
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A estruturacao da NIB se baseia

em seis missdes fundamentais,

que buscam integrar a industria aos
desafios globais e fortalecer sua
capacidade produtiva. A escolha
dessas missodes foi baseada na
identificacao de setores estratégicos
para o desenvolvimento do pais e na
necessidade de alinhar a economia
brasileira com as tendéncias
internacionais de inovacao,
sustentabilidade e digitalizacao.

As missoes:

1. Cadeias Agroindustriais
Sustentaveis e Digitais: O
agronegodcio € um dos setores
mais dinamicos da economia
brasileira, mas enfrenta
desafios como a necessidade
de aumentar a produtividade
sem ampliar o desmatamento e
reduzir os impactos ambientais.
A digitalizacao e a adocao de
técnicas sustentaveis podem
tornar o setor mais competitivo
e melhorar sua insercao nos
mercados globais. Além disso,
ha um potencial significativo
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para sofisticar a atuacao
agroindustrial brasileira,
incorporando a producao
qualificada de alimentos organicos
e sustentaveis. O desenvolvimento
de formas de agregacao de valor

e adensamento industrial no setor
agroindustrial pode fortalecer
cadeias produtivas de maior
complexidade, permitindo ao Brasil
capturar maior parcela do valor
agregado na producao de alimentos
e bioprodutos, alinhando-se as
demandas do mercado global por
produtos com certificacdao ambiental
e sustentabilidade integrada.

2. Complexo Econémico-Industrial
da Saude: A pandemia de COVID-19
evidenciou a vulnerabilidade da
cadeia produtiva da saude no

Brasil, altamente dependente

de insumos importados. Essa
missao visa fortalecer a producao
local de equipamentos médicos,
medicamentos e vacinas, garantindo
maior seguranca sanitaria e reducao
da dependéncia externa.



3. Infraestrutura Sustentavel:

A expansao da infraestrutura

€ essencial para sustentar o
crescimento da industria. O
objetivo dessa missao é investir

em mobilidade urbana, saneamento
e habitacao, assegurando
condi¢Oes mais adequadas para o
desenvolvimento industrial

e social do pais.

4. Transformacao Digital da
Industria: A baixa adoc¢ao de
tecnologias emergentes reduz a
competitividade das empresas
brasileiras. Essa missao busca
acelerar a incorporacao da
Industria 4.0, incluindo automacao,
Internet das Coisas (loT) e
Inteligéncia Artificial, para tornar

a industria nacional mais eficiente
e integrada globalmente. Nesse
contexto, a Inteligéncia Artificial
assume um papel estratégico,
sendo fundamental para otimizar
processos produtivos, prever
falhas, aumentar a eficiéncia
energética e personalizar produtos
e servicos. Para direcionar esse

avanco tecnoldgico, foi criado o
Plano Brasileiro de Inteligéncia
Artificial (PBIA) (BRASIL,2024b), que
busca estruturar politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento e a
aplicacao de |A no setor produtivo,
garantindo que o Brasil se
posicione de forma competitiva na
economia digital.

5. Bioeconomia e Transicao
Energética: A crescente demanda
global por solucdes sustentaveis
torna imprescindivel que o

Brasil invista na bioeconomia e
na descarbonizacao da matriz
energética. Setores como
biocombustiveis, hidrogénio
verde e materiais renovaveis
podem posicionar o pais como
um lider na transicao ecoldgica
global, ao mesmo tempo em que
garantem uma estrutura produtiva
compativel com os desafios do
desenvolvimento econémico
contemporaneo. A necessidade
de uma transicao econdémica
sustentavel impde a formulagao
de estratégias que conciliem
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crescimento e preservacao
ambiental, impulsionando
novas cadeias produtivas e
fortalecendo a competitividade
da industria nacional.

6. Tecnologias para Soberania e
Defesa Nacional: A dependéncia
de tecnologias estrangeiras

em setores estratégicos pode
comprometer a seguranca
nacional. Essa missao busca
fortalecer o desenvolvimento
autdbnomo de sistemas de defesa,
comunicacao e infraestrutura
cibernética, promovendo avangos
tecnolégicos com potencial de
transbordamento para outras
industrias (BRASIL, 2024).
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A escolha dessas missodes reflete a
necessidade de transformar a estrutura
produtiva do pais para torna-la mais
resiliente, diversificada

e integrada as cadeias globais de valor.
A digitalizacao e a bioeconomia, por
exemplo, sao areas estratégicas que
podem impulsionar a competitividade
nacional e posicionar o Brasil como
referéncia em tecnologia sustentavel.
Da mesma forma, o fortalecimento da
industria da saude e da infraestrutura
visa ndo apenas estimular o
crescimento econdmico, mas também
garantir que esse crescimento tenha
impactos positivos diretos na qualidade
de vida da populacao. A implementacao
bem-sucedida da NIB depende de um
planejamento continuo e da adaptacao
de suas estratégias aos desafios
contemporaneos, consolidando uma
transicao econdmica compativel

com o desenvolvimento sustentavel

e a insercao qualificada do Brasil no
cenario global.

A seguir, temos uma breve descricao
dos mecanismos que envolvem os
instrumentos de implementacao da NIB:



INSTRUMENTO TOPICO MECANISMO
Mercado Regulado
de Carbono
Financas
sustentaveis
Taxonomia
sustentavel
Financeiro
Plano Mais
Producao (P+P)
Crédito e
subvencao Fundos

Garantidores
para o programa
Nova Industria
Brasil para Micro,
Pequenas e Médias
Empresas (Fampe
Inovacred)

DESCRICAO

Incentiva a descarbonizacao ao precificar
emissoes e estabelecer cotas declinantes,
promovendo praticas mais sustentaveis
nos setores regulados. Além disso, sua
interoperabilidade com o Mercado
Voluntario de Carbono fomenta o
desenvolvimento de créditos de carbono.
A regulamentacao foi aprovada pelo PLS
412/2022 e 2.148/2015, em 2023.

Instrumento central para redirecionar
capitais para investimentos voltados ao
enfrentamento da crise climatica. Ela define,
com base cientifica, atividades e projetos
que contribuem para objetivos climaticos,
ambientais e sociais, servindo como
referéncia comum para empresas, instituicdes
financeiras e governos. Apds consulta
publica em 2023, a taxonomia sera
voluntaria até 2026, quando se tornara
obrigatdria para a economia.

Apoia o setor industrial com linhas de crédito,
equity e recursos ndo reembolsaveis para
promover a neoindustrializacdo e a transicao
ecoldgica. Organizado em quatro eixos —
Mais Inovagao, Mais Verde, Mais Exportacdo
e Mais Produtividade — o plano conta com RS
300 bilh&es até 2026.

O Fampe Inovacred apoiara o programa
Nova Industria Brasil, beneficiando
empresas com faturamento de até RS 4,8
milhdes em projetos de até RS 1,5 milh&o,
com prazo de até 10 anos. A previsado é
atender 60 mil pequenos negdcios por meio
de operacdes descentralizadas realizadas
por agentes financeiros.
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INSTRUMENTO TOPICO
Propriedade
Intelectual
Ambiente de
negoécios
Infraestrutura

da qualidade

Formacao e
capacitacao

Cadernos de Economia e Politica
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MECANISMO

Reduzir o prazo de
exame para decisao
sobre pedidos de
patentes

Fazer uso das
informacdes
tecnoldgicas
disponiveis em
documentos de
patentes e tendéncias
tecnoldgicas para
subsidiar a tomada
de decisao

Estratégia Nacional de
Infra ir estrutura da
Qualidade (ENIQ)

Politica Nacional de
Formacao e Fixacao
de Pessoal de Nivel
Superior nas Empresas
Industriais

DESCRICAO

O Plano de Acdo 2023-2025 da Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual visa
reduzir o prazo de decisao sobre pedidos
de patentes para 3 anos até 2025, com
uma meta adicional de 2 anos até 2026.
Atualmente, o prazo médio é de 6,9 anos
(em dezembro de 2022), e as medidas
buscam acelerar a inovacao no Brasil.

O Grupo Técnico de Inteligéncia em
Propriedade Industrial (GTIPI) do GIPI
vai elaborar dois estudos por ano de
inteligéncia estratégica e tendéncias
tecnoldgicas com potencial de
contribuicdo para a realizagdo das
missdes do CNDI.

A ENIQ, com previsdo de concluséo até
novembro de 2024, busca aumentar a
competitividade das empresas brasileiras,
fortalecer a inovacao, reduzir custos,
melhorar a qualidade e sustentabilidade
de produtos, além de qualificar a inser¢cado
do Brasil nas cadeias globais de valor.

Programas de educacao técnica e superior,
compatibilizando politicas para aumentar
a participacdo de trabalhadores em
ocupacdes de maior qualidade. A proposta
inclui incentivar mestrados e doutorados
académicos em inovacao, com bolsas de
pesquisa diferenciadas para trabalho nas
empresas e crédito ndo reembolsavel para
as empresas que os acolherem.



INSTRUMENTO TOPICO

Formacao e
capacitacao

Ambiente de
negocios

Desenvolvimento
regional

MECANISMO

Politica Nacional
de Valorizagao dos
Profissionais de Nivel
Médio Técnico

Qualifica PAC

Proposta de
Sistema Nacional de
Territorializacao do

Desenvolvimento
Industrial a ser
avaliada pelo CNDI

DESCRICAO

A politica valoriza profissionais de nivel
técnico e propde avaliar a educacao
profissional através de metodologia que
inclua esses dados no Censo Educacional,
além de expandir a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica para ampliar o atendimento.

Entre outras fungdes, cumpre ao
Qualifica PAC identificar necessidades de
qualificacao profissional para atender as
cadeias produtivas e setores econdmicos
abrangidos pelo Novo PAC, articulando-se
com os processos de neoindustrializacao
e transicao ecoldgica. Também colabora
para a ampliacdo das capacidades
estatais necessarias a coordenacdo de
investimentos, fomenta oportunidades
de trabalho, facilita a implementagdo de
politicas publicas e promove o acesso a
politicas de trabalho, emprego e geragao
de renda (Decreto n° 11.631/2023).

Elaborar Sistema Nacional de
Territorializacdo do Desenvolvimento
Industrial, a ser avaliada pelo CNDI, que
inclua o mapeamento das principais
aglomeracdes industriais regionais,
arranjos e sistemas produtivos, cidades
industriais relevantes e capacidades locais.
Esse instrumento permitird a elaboracao,
implementacdo e monitoramento dos
impactos territoriais da NIB.
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INSTRUMENTO

Ambiente de
negocios

Contratacoes
publicas

Cadernos de Economia e Politica
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TOPICO MECANISMO

Promover nova

institucionalidade

para gerar mais

beneficios a producao
local decorrentes
de investimentos

estrangeiros

Comércio
Exterior

Politica Nacional de
Cultura Exportadora

(PNCE)

Contratacoes
publicas

40

Regulamentacao da
Nova Lei de Licitagcoes

DESCRICAO

Estabelecer diretrizes e normas para
estimular o capital estrangeiro a
desenvolver as capacidades nacionais e
evitar vulnerabilidades em areas sensiveis
a segurancga nacional.

Visa aprimorar politicas publicas de
comércio exterior, desenvolver programas
inclusivos para ampliar a inser¢cado de
empresas nas exportacdes e fomentar
iniciativas por meio da coordenacgao

entre 6rgdos publicos e privados.

Acles previstas incluem capacitagao de
empresas exportadoras, compartilhamento
de boas praticas e fomento a participacao
em eventos comerciais.

A Lei n® 14.133/2021 modernizou as
normas de licitagdes, permitindo maior
flexibilidade na escolha de critérios

e modalidades de contratacao pela
administracao publica, considerando

o ciclo de vida do objeto. Destacam-se
as margens de preferéncia de até 20%
para produtos nacionais de inovacao e a
introducdo do Didlogo Competitivo, que
facilita contratagcdes complexas. Esses
dispositivos visam aumentar a eficiéncia e
inovacao nas aquisicdes publicas.



INSTRUMENTO TOPICO
Contratacoes
publicas
Contratacdes
publicas

Obras publicas

e compras da

administracao
direta

MECANISMO

Estratégia Nacional
de Contratacdes
Publicas (ENCP)

Comissao
Interministerial
de Contratacdes
Publicas para o
Desenvolvimento
Sustentavel (CICS)

Comissao
Interministerial
de Inovagdes e
Aquisicdes do

Programa de
Aceleracao do
Crescimento
(CIIA-PAC)

DESCRICAO

A ENCP busca tornar as compras
publicas mais inclusivas, sustentaveis e
inovadoras, fortalecendo instrumentos
como a Margem de Preferéncia, o
Dialogo Competitivo e as Encomendas
Tecnoldgicas, previstos nas Leis n°
14.133/2021 e n°® 182/2021. A conclusado
da estratégia esta prevista para o final do
primeiro semestre de 2024.

Unidade de governanca responsavel
por operacionalizar instrumentos
baseados na demanda estatal para
apoiar as missdes do CNDI. A CICS
aplicara mecanismos como margens
de preferéncia, dialogo competitivo
e critérios de sustentabilidade, além
de articular a demanda estatal com
inovac¢des financiadas pela Finep ou
BNDES, promovendo a consolidacao
de inovag¢des e o desenvolvimento de
mercados sustentaveis.

Coordenar as inovagdes e aquisi¢cdes
no ambito do PAC, promovendo
desenvolvimento sustentavel através de
compras publicas.
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A Nova Industria Brasil (NIB)
representa um passo fundamental na
tentativa de reposicionar a industria
como eixo central da estratégia

de desenvolvimento nacional. Sua
implementacao, no entanto, enfrenta
desafios significativos que impdem
ameacas sérias de seus objetivos

no médio e longo prazo. Embora

o plano represente um avanco em
termos de formulacao de politicas
industriais orientadas por missodes e
inovacao, sua concretizacao depende
da superacao de diversos obstaculos
estruturais, institucionais e financeiros.
Entre eles, destacam-se a limitacao
de recursos publicos disponiveis, a
dificuldade histdrica de coordenacao
interministerial e a necessidade de
criar convergéncia entre politicas
macroecondmicas e estratégias
produtivas de longo prazo. Assim,
discutir os entraves e contradi¢cdes da
NIB é essencial para compreender os
limites e as potencialidades da nova
proposta de reindustrializacao do pais.

Contudo, um dos principais desafios da
politica é superar os erros do passado,
como a dependéncia excessiva

de setores intensivos em recursos
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naturais sem um planejamento de
longo prazo (CANO, 1998). Para Cano
(1998), o enfrentamento efetivo das
desigualdades regionais exige uma
reformulacao mais profunda do
modelo de desenvolvimento, capaz
de integrar as regides periféricas

em uma légica de desenvolvimento
nacional mais equilibrada,
promovendo investimentos publicos
estratégicos, transferéncia tecnoldgica,
infraestrutura e educacao. Se a
politica ndao for bem executada,

ha o risco de que o pais continue
operando em um modelo de
desenvolvimento que nado gere
ganhos sustentaveis em produtividade
e autonomia tecnoldgica.

A NIB se estrutura em seis grandes
missdes que abordam desde

a seguranca alimentar até a
transformacao digital da industria.
Entretanto, a implementacao

dessas diretrizes enfrenta algumas
contradicdes. Primeiramente, observa-
se que a governanca do programa
ainda é fragmentada, envolvendo
diferentes instancias governamentais e
setoriais sem uma articulacao clara

e eficaz (BRASIL, 2024).



Ademais, a politica aposta fortemente
no financiamento via BNDES e

Finep, mas ha incertezas sobre a
sustentabilidade desses investimentos
e sua distribuicao equitativa entre
setores produtivos. A histéria recente
da politica industrial brasileira mostra
que o financiamento estatal nem
sempre garantiu o fortalecimento

da industria nacional, pois em varios
momentos os subsidios beneficiaram
setores pouco inovadores ou com
baixa capacidade de dinamizacao da
economia (BRESSER-PEREIRA, 2021).

No cendrio atual, o financiamento

da nova politica industrial também

€ ameacado pela politica de juros
do Banco Central, que, desde sua
independéncia de fato a partir de
2021, no governo Jair Bolsonaro,
passou a operar sob uma légica que,
em nome do controle da inflacao, tem
mantido uma das mais altas taxas
de juros do mundo, comprometendo
as possibilidades de investimento
nos setores produtivos. Essa
orientacao monetaria contrasta com
as necessidades de um projeto de
neoindustrializacao e transformacao
tecnoldgica, que exige crédito
acessivel e coordenacao entre
politica fiscal, monetaria e industrial.

A manutencao de juros elevados
desestimula o investimento privado,
encarece o financiamento publico e
reforca uma dindmica de valorizacao
financeira em detrimento da producao,
dificultando a constru¢cao de um novo
ciclo de desenvolvimento no pais.

Outro ponto critico da NIB diz respeito
a estratégia de insercao internacional
do Brasil. A dependéncia de insumos
importados, especialmente em setores
de alta tecnologia, € um problema
estrutural que precisa ser enfrentado
com estratégias de longo prazo.
Autores como Celso Furtado (1979)
argumentam que a capacidade de um
pais de se industrializar depende nao
apenas de investimentos internos, mas
também da forma como se insere

na economia global.

A NIB apresenta diretrizes para a
insercao internacional qualificada,
buscando reduzir a dependéncia

de commodities e aumentar o valor
agregado das exportacdes. No
entanto, essa transicao requer um
ambiente macroecondmico favoravel,
o que inclui uma taxa de cambio
competitiva, politicas industriais
consistentes e um esforco em pesquisa
e desenvolvimento que permita a
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geracao de tecnologias proéprias.

A efetivacao dessas metas depende
de uma interacao coordenada
entre as politicas industrial,
cambial e de inovacao.

A NIB também propde um
compromisso com a sustentabilidade,
com énfase na bioeconomia e na
descarbonizacao industrial. Embora
a diretriz seja desejavel e apresente
um alto potencial de desenvolvimento
para o Brasil, ha desafios
consideraveis na sua execucao, uma
vez que a transicao ecoldgica requer
uma mudanca estrutural nos modos
de producao, consumo e distribuicao,
hoje ainda muito dependentes do uso
de combustiveis fésseis e recursos
naturais, exigindo a realizacao de
investimentos substanciais e um
sistema de incentivos e governanca
bem estruturados. Por isso a atuacao
do Estado deve ser orientada por
“missdes” claras, nos termos de
Mazzucato (2022), posto que os
desafios atuais nao podem ser
respondidos apenas pela atuacao de
um setor especifico, mas prescindem
de uma coordenacao integrada
estratégica dos varios

setores da sociedade, articulando
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governo, setor privado, academia e
sociedade civil em torno de objetivos
comuns de transformacao estrutural.
Tais missdes devem ser orientadas para
resolver problemas sociais complexos
— como a transicao ecoldgica, a
reducao das desigualdades e o avanc¢o
tecnolégico — por meio de politicas
publicas que incentivem a inovacao,
direcionem investimentos e alinhem

os interesses publicos e privados com
metas de longo prazo.

Em suma, a NIB representa uma
tentativa de retomar o protagonismo
do Estado na coordenacao do
desenvolvimento industrial brasileiro.
No entanto, a efetividade do programa
dependera da capacidade de
superacao dos desafios mencionados,
como a fragmentacao institucional,

a dependéncia tecnoldgica e a
necessidade de um alinhamento
macroecondmico adequado. Para que
a NIB nao repita erros do passado

e redirecione o desenvolvimento
brasileiro para novos rumos, sera
fundamental um acompanhamento
rigoroso da implementacao das politicas
propostas e uma constante adaptacao
as novas dindmicas globais.



A Nova Industria Brasil representa uma tentativa audaciosa e necessaria de
recolocar a industria no centro da estratégia de desenvolvimento do pais,

em consonancia com os desafios do século XXI. Ao resgatar o papel ativo

do Estado na coordenacao do desenvolvimento produtivo e adotar uma
abordagem por missodes, inspirada na literatura recente e nas experiéncias
internacionais, a NIB articula diretrizes inovadoras com elementos da tradicao
do planejamento brasileiro. As experiéncias histdricas, como o Plano de Metas
e o Il PND, oferecem licdes fundamentais sobre a importancia do investimento
publico, da articulacao institucional e da soberania nacional.

No entanto, os desafios enfrentados sdo consideraveis. O contexto atual é
marcado por restricdes fiscais, instabilidade politica, mudancas tecnoldgicas
aceleradas e forte concorréncia global. A insuficiéncia de recursos para um
plano com metas tdo ambiciosas, somada a necessidade de maior articulacao
entre os diversos atores e a construcao de um ambiente institucional estavel e
eficiente, pode comprometer a efetividade da NIB.

Apesar desses entraves, o plano aponta caminhos possiveis para um

novo ciclo de desenvolvimento baseado na inovacao, na sustentabilidade,

na diversificacdo produtiva e na inclusao social. Seu éxito dependera da
capacidade do pais de articular um pacto nacional em torno de uma agenda
de reindustrializacao comprometida com a superacao das desigualdades
estruturais, a transicao ecoldgica e o fortalecimento da soberania tecnoldgica.

A NIB consiste, portanto, em um esfor¢co de pensar um projeto de longo prazo
para o Brasil. Para que seus objetivos se concretizem, sera necessario criar
formas de convergéncia entre as politicas macroeconémicas e as estratégias
de desenvolvimento de longo prazo, superando a fragmentacao institucional

e a légica de curto prazo que ainda predominam no pais. Além disso, o Brasil
enfrenta uma janela de oportunidade importante para qualificar sua insercao
no comércio internacional, a partir da convergéncia entre a transicao ecoldgica
e a transicao digital. Aproveitar essa oportunidade exigira capacidade de
planejamento, coordenacao estratégica e mobilizacdo de recursos, ancorados
em um compromisso com um projeto de desenvolvimento nacional sustentavel.
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Otavio Piza 2

presente artigo tem como objetivo o estudo da evolucao do

pensamento politico brasileiro, com enfoque no pensamento

liberal, e busca avaliar, a partir do arcabouco tedrico de
Wanderley Guilherme dos Santos e Antonio Paim, as alternativas para
compreender as possibilidades da democracia no Brasil. Para tanto, o
autor busca identificar quais correntes ideoldgicas moldaram as ac¢des
que permitiram o desenvolvimento do aparato estatal brasileiro, e o
papel que desempenharam os diversos atores politicos, sobretudo os
liberais doutrinarios e os militares, para a adocao de a¢cdes que nortearam
a atuacao do Estado sobre o territério e a sociedade brasileiros,
perpassando as caracteristicas patrimonialistas do Estado Brasileiro.
Nesse sentido, o autor se debruca sobre a importancia das instituicoes
politicas como espacos destinados, precipuamente, ao amadurecimento
das correntes ideoldgicas, e, a partir disso, analisar as formas por meio
das quais devem os atores politicos interagir buscando a construcao de
consensos acerca dos objetivos do Estado brasileiro e de como deve agir
para persegui-los.

PALAVRAS-CHAVE: Pensamento liberal brasileiro; Democracia;
Instituicdes politicas; Estado Brasileiro; Autoritarismo instrumental;
Castilhismo; Patrimonialismo.

! Artigo resultante de um trabalho desenvolvido na disciplina “Aspectos Tedricos da Ciéncia Politica”, sob orientagdo do Prof. Leandro Torelli,
na Pés-Graduagdo Lato Sensu em Ciéncia Politica da Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de SGo Paulo (FESPSP).

2 Pés-Graduando em Ciéncia Politica na FESPSP e advogado formado pela Pontificia Universidade Catdlica de Séo Paulo - PUC-SP.
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This article aims to study the evolution of Brazilian political thought,
with a focus on liberal thought. Using the theoretical framework of
Wanderley Guilherme dos Santos and Antonio Paim, it seeks to evaluate
the alternatives for understanding the possibilities of democracy in
Brazil. For this purpose, the author seeks to identify which ideological
currents shaped the actions that enabled the development of the
Brazilian state apparatus, and the role played by the various political
actors, especially the doctrinaire liberals and the military, in the adoption
of actions that guided the state’s actions over Brazilian territory and
society, involving the understanding of the patrimonial characteristics of
the Brazilian state. In this sense, the author focuses on the importance
of political institutions as spaces primarily intended for debate on the
maturing of ideological currents, and, from this, analyzes the ways in
which political actors should interact in order to build consensus on the
objectives of the Brazilian state and how it should act to pursue them.
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O presente artigo busca analisar
as possibilidades da democracia
no Brasil, dadas as caracteristicas
histéricas da nossa sociedade e
da nossa cultura politica, a luz dos
textos de Wanderley Guilherme
dos Santos e de Antdnio Paim.

A partir da leitura de referidos
textos, é salutar perceber que a
analise das correntes ideoldgicas
que moldaram a cultura politica no
Brasil deve considerar a estreita
relacao com as circunstancias das
épocas em que foram forjadas ou
emergiram no debate politico.

Em conformidade com as
consideracdes de Guilherme dos
Santos, percebe-se que no Brasil
as correntes ideoldgicas liberais
foram dotadas de caracteristicas
que as distinguem em relacao a
sua forma “pura” ou, digamos,

a forma por meio da qual foi
construida e se desenvolveu na
Europa. E relevante notar que a
corrente de pensamento liberal no
Brasil adotou formas diversas, a
depender dos interesses praticos
pretendidos em cada época.
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Nesse sentido, destaca-se o trecho
do artigo de Guilherme dos Santos ao
abordar a evolucdo do pensamento
na segunda metade do século XIX

e a relacao paradoxal entre as suas
postulacdes e sua insercao no debate
sobre o desenvolvimento econémico
nacional no que se refere ao setor
rural (empresarios do setor cafeeiro):

No setor rural, a transicao de uma
economia nao liberal para uma
economia baseada na mao-de-obra
livre foi sendo realizada através da

extensao da capacidade regulatéria

do Estado e nao pelo abandono

das regulacoes do Estado. Acredito

que seja redundante enfatizar

que as questdes nas quais havia

sido convidada a participar eram
precisamente aquelas das quais havia
sido ocupada a se retirar, enquanto

o Estado liberal nascia na Europa,
isto é, dos contratos econémicos
firmados por parceiros livres. Este
padrao paradoxal também se observa
no comportamento dos politicos,
analistas e empresarios preocupados
com a criacdo de um setor econémico
industrial, moderno e urbano, e que
passarei a comentar agora (Santos,
1978, p. 85, grifos meus).



Especificamente apds os anos 30,

e para além da corrente de pensamento
liberal, Antonio Paim apresenta um
compilado acerca da evolucao do
pensamento politico brasileiro a partir
da Era Vargas até o periodo da ditadura
militar. Nesse sentido, empreende
importante reflexao no que diz

respeito a funcao dos militares para o
desenvolvimento econémico do Brasil
de uma economia rural para uma
economia urbana e industrializada.

Destaca-se, nesse sentido, a contribuicao
dos militares de Rio Grande do Sul (e de
Vargas) ao castilhismo, sobretudo sob a
perspectiva de desenvolver um aparato
estatal técnico, esvaziando a esfera
politica do debate como centro para
analise de questdes primordiais para

o desenvolvimento econémico do pais.

O trecho que expressa de forma sucinta
a ideia é apresentado abaixo:

Além disso, o autor se debruca
sobre outros importantes aspectos
do pensamento politico no periodo,
discorrendo sobre os fundamentos
do autoritarismo, inclusive diante
da “revolucdo” de 1964, e sobre

o aspecto patrimonialista do
Estado brasileiro.

Nao se pode ignorar, além disso,
que o pensamento politico brasileiro
considera a representacao

politica no Brasil um simulacro.

Dai que a abordagem sobre o
Estado patrimonialista é relevante
contribuicao ao debate, ja que
incorpora para a analise a instituicao
“Estado”, per se, revelando analise
profundamente complexa sobre
como se articulam e se expressam
os interesses de grupos e classes
sociais dos atores politicos no pais.

Todo o esforco de Vargas vai consistir em criar organismos onde as questdes

de alguma relevancia passem a ser consideradas do angulo técnico. Amadurecido

o ponto de vista dos técnicos, a instituicdo deve assegurar a audiéncia dos

interessados. O governo nao se identificara com qualquer das tendéncias em

choque porquanto exercera as funcdes de arbitro (Barreto e Paim, 1989, p. 421).
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Mais precisamente, ao formula-lo
com base no pensamento de Simon
Schwartzman, o autor enuncia

que “a virtual inviabilidade do
sistema representativo no periodo
republicano evidencia a existéncia
de um contexto que néo pode

ser compreendido nos termos da
doutrina politica cldassica que centra
toda a andlise na sociedade civil e

p

situa o Estado como sua express@o
(Barreto e Paim, 1989, p. 445).

Em sintese, argumenta-se que,

no Estado patrimonial, ndo ha
diferencas entre esfera politica

e econbmica da sociedade e “o
aparelho estatal é afetado pelo
gigantismo e sua estruturag¢éo
antecede, historicamente, ao
surgimento dos grupos de interesse
auténomos e articulador que se
formaram na sociedade industrial”
(Barreto e Paim, 1989, p. 454).

Em sintese, Paim conclui que o
Estado brasileiro € uma realidade
extremamente complexa para
esgotar-se em termos dicotomicos
e admitir solu¢des simplistas.
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Diante dos cenarios e argumentos
apresentados por Guilherme
dos Santos e Paim, analisar as
possibilidades de democracia

no Brasil demandaria, a meu ver,
identificar as instituicdes por
meio das quais os interesses dos
denominados “atores politicos”
foram articulados e expressados
e os contextos sociais e culturais
que as ensejaram.

Em primeiro lugar, é realmente
atraente pensar na possibilidade

de um autoritarismo instrumental
como meio capaz de formar e
mobilizar instituicdes em prol de

um objetivo exterior a sua prépria
manutencao ou a representacao de
interesses circunstanciais das classes
e grupos que operam tais instituicoes,
ou que delas se valem para seus
proprios interesses.

Entendo que, de fato, a construcao
de um objetivo de desenvolvimento
econdmico e nacional pressupde

a extrapolacao ou a superacao,
pelas instituicdes politicas, das
circunstanciais temporarias e
especificas de um periodo.



Nesse tocante, a ideia de
autoritarismo instrumental como
meio poderia representar uma
alternativa concreta mais eficaz
aquelas proferidas pelos liberais
doutrinarios, no sentido de que os
meios legais e instituicdes formais
seriam suficientes para obté-los.

Ocorre que os proprios liberais,
diante das circunstancias durante

o periodo Vargas, atuaram para a
deslegitimacao do Estado como
campo de debate politico, na medida
em que, ao considera-lo um sistema
ilegitimo, aderiam a qualquer meio
para destrui-lo.

Esse argumento é importante pois
revela, justamente, que a legitimidade
das instituicdes nao ¢é algo dado de
forma natural, mas, ao contrario,
requer a construcao de consenso

e de uma cultura.

Em parte, o equivoco dos liberais
que contribuiu para o protagonismo
da classe militar como ator politico
foi apegar-se a aspectos formais, a
eles relegando a bandeira da questao
social, enquanto propagavam uma
ideologia desvinculada da questao
territorial (sob a perspectiva de
Oliveira Vianna) e que sequer

encontrava correspondéncia na
atualizacao tedrica do pensamento,
a luz das ideias keynesianas
desenvolvidas para superacao

das crises do capital.

Se, no Segundo Império, os liberais
foram induzidos a clamar pela

atuacao do Estado para garantia do
desenvolvimento do mercado, inclusive
uma atuacao positiva destinada a adotar
mecanismos para assegurar a liberdade
de contratar e a competitividade do
mercado brasileiro, no periodo da
Republica esvaziam a esfera politica

de atuacao, e passam a defender as
instituicdes formais, a despeito de sua
incapacidade (ou insuficiéncia) para
transformar a realidade social brasileira.

A meu ver, trata-se de equivoco
pensar o desenvolvimento do Brasil
de forma desatrelada da questao
territorial e a mingua da consideracao
sobre as condi¢Oes materiais
necessarias para o desenvolvimento
de um mercado nacional. Tais aspectos
sao fundamentais para analisar a
legitimidade social das instituicdes
estatais (e, consequentemente, a
descrenca sobre a representacao
politico-partidaria no Brasil).
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Com relacao a esse ponto, tanto
o pensamento autoritario como o

pensamento liberal, apds os anos 30,

em regra dispensam a legitimacao
social das instituicdes estatais como

fator que contribui para criar espacos

onde se possa construir consensos

sobre a superacao das circunstancias

para o desenvolvimento nacional, e
efetivamente implementa-las.

No entanto, em meu entendimento,
o proprio Estado pode (e deve)
atuar para conferir legitimacao
social a suas instituicoes.

Entender a formulacao do Estado
patrimonialista tem grande
contribuicao para esse debate,
justamente porque pressupode

sua analise como instituicao capaz
de interferir na realidade social do
pais (a exemplo do papel da
administracao central na promocao
do desenvolvimento econémico

e social do pais).

No Brasil, as circunstancias que
prevaleceram desde o Segundo
Império até a Republica levaram

a deslegitimacao das instituicoes
estatais (incluindo, evidentemente,
as instituicoes representativas),
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culminando na prépria incapacidade
de o Estado expressar e articular
interesses de forma inclusiva, sem
descurar da necessaria solidez para
a implementacao de medidas

de longo prazo visando o
desenvolvimento nacional. Sobre e
sse ponto, é de grande valia o trecho
de Antonio Paim, a seguir transcrito:

As caracteristicas da classe politica
brasileira tém muito a ver com a
configuracao que veio assumir a atual
problematica do Estado brasileiro,
isto &, a identificacdo da componente

representativa do sistema com o

afa patrimonialista; o desprestigio

social do Parlamento; a consolidacao

de mecanismos moderadores dos

conflitos de importantes grupos

sociais (empresarios rurais, industriais

e proletariado urbano) entre si e com

o Estado, sem qualquer ingeréncia

institucional da representacao

politica; a apropriacao pela elite

militar daguelas tarefas que a elite

politica ndo foi capaz de absorver

e, finalmente, o encanto de parcela

significativa da intelectualidade pelas

solucdes totalitarias, que ainda se

identificam em nossa terra com a
crenca romantica e oitocentista na
sociedade racional (Barreto e Paim,
1989, p. 455, grifos meus).



Diversos problemas apontados
pelo autor em relacao ao Estado
brasileiro permanecem vigorosas
até os dias de hoje.

Embora a Constituicdo de 1988
tenha representado um grande
passo em direcao a uma visao
maximalista da democracia, assim
entendida como um conjunto de
valores a serem perseguidos pela
sociedade enquanto reunidas sob
0 mesmo aparato estatal, fato é
que os problemas decorrentes da
formacao do Estado, apontados
nas leituras, por vezes reduzem

a discussao politica no Brasil

a defesa da democracia, sob a
sua perspectiva minimalista, isto
é, a possibilidade de governos
perderem eleicdes.

Portanto, reitera-se: Pensar as
possibilidades da democracia
brasileira requer entender

como legitimar socialmente as
instituicdes estatais, e, isso passa
pela compreensao de como essas
mesmas instituicdes sao capazes
de renovarem-se no sentido de
tornar o Estado o legitimo espaco
de expressao e articulacao

de interesses da sociedade.

Os liberais revelaram-se incapazes
de superar as circunstancias

que limitavam a efetiva
implementacao de medidas visando
a transformacao da realidade
brasileira. Essa incapacidade
contribuiu para o esvaziamento da
cultura politica, relegada a classe
militar ou de tecnocratas (quando
nao os dois juntos) que, por

outro lado, ndo se preocupou em
reformar instituicdes estatais, sob a
perspectiva liberal, que permitiriam
a valoracao das instituicoes
representativas (expressao politica
do liberalismo) como condicao para
exercicio do poder.

Para além disso, a classe burguesa
no Brasil ndo se consolidou como
atora politica capaz de expressar
e articular interesses no e pelo
Estado. Nesse ponto especifico,
Guilherme dos Santos apresenta
uma conclusao adequada:
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E possivel que antigos projetos
economicamente liberais tenham
sido prematuros pela inexisténcia de
um ator politico organizado, em cujo
proveito um Estado liberal poderia
operar. E também é possivel que

tal ator tenha sido criado ao longo
da constituicdo de um mercado
nacional integrado. Em qualquer
caso, projetos economicamente
liberais podem ser obsoletos, hoje,
se se considera as demandas por
prioridades coletivas, antes que
privadas, o problema de maximizar
a justica social e, sobretudo, se se
considera o desafio representado
pelas corporacdes transnacionais.
(...). Assim, embora seja possivel

que exista agora uma burguesia

nacional brasileira, integrada

via mercado interno, parece ser

altamente improvavel que venha

a ser suficientemente forte para

conquistar o monopdlio ideolégico

da organizacao militar, do sistema

educacional e da burocracia

publica - o que tornaria viavel a

implementacao de uma ordem

liberal em sentido cldssico.

(Santos, 1978, p. 116, grifos meus).
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Dito isso, o autor aponta a
necessidade de que se proponham
formas alternativas de organizar as
relacdes econdmicas de tal modo
que a justica social se possa
ajustar a liberdade politica.

Diante dos argumentos
colacionados acima, as
possibilidades da democracia

no Brasil estariam vinculadas

a construcao de alternativas
concretas (especialmente em
relacao a formas de organizacao
das relacdes econbmicas) para que
as instituicOes estatais se ajustem a
novas demandas sociais, de forma
perene, visando a sua legitimacao
social, e por conseguinte, dos
atores politicos que por meio

dela operam e se organizam para
expressar e articular os interesses
diversos na sociedade.

Em outras palavras, o tema
remonta a questao acerca da

atual desconfianca das pessoas
nas instituicdes representativas,
conforme aponta Adam Przeworski
em recente artigo intitulado “Quem
Decide o que é democratico?”.



Entendo que o fortalecimento da
democracia demandaria que atores
politicos adotem medidas para a
construcao de espacos onde os
interesses de grupos sociais possam
se articular, e os conflitos possam ser
solucionados, com uma perspectiva
real de que as acdes adotadas possam
reverter em resultados materiais e
concretos para os envolvidos. Os
espacos onde essas relagdes sao
mantidas devem ser vistos como
espacos onde possam ser formados
atores politicos, com capacidade

para influir efetivamente na vida das
pessoas que participam ou sejam
representadas nesses espacos, a
exemplo do que outrora foram a igreja

catodlica, os sindicatos e a universidade.

Essas alternativas, em minha opiniao,
decorreriam da identificacao de novos
meios (e.g., meios de comunicacgao,

a atuacao estatal em determinados
setores e servicos, os sistemas

de participacao em proposicoes
legislativas), por quais o Estado deve
interagir com as relag¢des e formas
sociais e econbmicas (considerando
sobretudo a estrutura de sua

administracao e a relacao entre
os entes federativos), tendo como

objetivo, em primeiro lugar, o seu
fortalecimento como espaco de
construcao de consensos acerca
do desenvolvimento brasileiro, e,
em segundo lugar, a implementacao

de medidas necessarias para tanto,
com objetivo de, no longo prazo,
superar as bases patrimonialistas
do Estado brasileiro, e buscar o
desenvolvimento com a verdadeira
emancipacao de seu povo.
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iscute-se a progressao histdérica institucional do Brasil,
empregando os principios de “dependéncia de trajetdria” de
Douglass North, juntamente com as analises criticas de Florestan
Fernandes e Wanderley Guilherme dos Santos, ambos reconhecem
que as classes dominantes brasileiras criaram instituicdes para
preservar privilégios e hierarquias, contudo, ressaltam a capacidade de
transformacao. Analisa-se a independéncia como um processo hibrido que
rompeu com a ordem colonial, mas manteve praticas excludentes, também
sobre o liberalismo politico no Brasil, que foi adaptado para sustentar o
poder das elites, combinando praticas autoritarias e liberais. Argumenta-
se sobre os conceitos de “autoritarismo instrumental” e “estado
amalgama” que explicam como o poder foi usado de forma autoritaria
para atingir objetivos especificos enquanto preservava o status quo.

PALAVRAS-CHAVE: Path dependence. Liberalismo. Autoritarismo
instrumental. Estado amalgama.
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The historical institutional progression of Brazil is discussed, using
Douglass North's principles of “path dependence”, together with the
critical analyses of Florestan Fernandes and Wanderley Guilherme dos
Santos, both of whom recognize that the Brazilian ruling classes created
institutions to preserve privileges and hierarchies, but emphasize the
capacity for transformation. Independence is analyzed as a hybrid
process that broke with the colonial order, but maintained exclusionary
practices, as well as political liberalism in Brazil, which was adapted

to sustain the power of the elites, combining authoritarian and liberal
practices. The concepts of “instrumental authoritarianism” and “amalgam
state” are argued, explaining how power was used in an authoritarian way
to achieve specific objectives while preserving the status quo.

KEYWORDS: Path dependence. Liberalism. Instrumental authoritarianism.
Amalgam state.
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A analise da histéria do Brasil sob

a perspectiva do desenvolvimento
institucional, utilizando o conceito
de path dependence, revela como
os comportamentos politicos

e sociais estabelecidos apos

a independéncia continuam a
influenciar o pais. As escolhas feitas
ao longo do tempo consolidaram
padrdes que ainda hoje perpetuam
desigualdades e dificultam a plena
realizacdo da democracia. O

Estado brasileiro, historicamente
marcado pela centralizacao politica,
patrimonialismo e exclusao social,
foi moldado por um modelo colonial
de instituicdes extrativas, voltadas
para maximizar os lucros da
metrépole e das elites locais.

Integrando o texto “As

Implicacdes socioeconbmicas

da independéncia” de Florestan
Fernandes a analise institucionalista
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de Douglas North nos da uma
perspectiva critica e socioldgica.
Enquanto North se concentra nas
“regras do jogo” e na dinamica
historica das instituicdes, Florestan
aprofunda a analise das estruturas
sociais e dos conflitos que moldam
essas instituicdes no contexto
brasileiro. Além disso, dialogar
com o texto “Ordem Burguesa e
Liberalismo Politico” de Wanderley
Guilherme dos Santos nos oferece
um entendimento mais profundo das
dindmicas politicas e institucionais
do Brasil. Wanderley aborda

a consolidacao do liberalismo
politico no pais ao longo do tempo,
destacando a relagcao entre ordem
burguesa e exclusao social, e como
as instituicoes e a ideologia liberal
foram moldadas para manter a
hierarquia social.



Para isso, foram realizados
levantamentos bibliograficos sobre o
tema, com o objetivo de aprofundar
as concepcoes historiograficas,
ampliando o entendimento sobre

a “instituicao brasileira”. Essa
abordagem visa nao apenas ao
amadurecimento intelectual e a
preparacao para futuras pesquisas
na pos-graduacao, mas também a
contribuir para o debate acerca das
transformacdes sociais.

Douglas North diferencia instituicdes
de organizacgoes.

» Instituicdes: Regras formais
(Leis, constituicdes) e informais
(costumes, normas culturais) que
estruturam as interacdes humanas.

= Organizag¢des: Entidades como
governos, empresas ou partidos
politicos que operam dentro
dessas regras.

As instituicdes surgem para

reduzir as incertezas nas
interacdes sociais e econdmicas,
criando previsibilidade e
incentivando a cooperacao. Regras
bem definidas favorecem contratos
e transagdes, permitindo maior
eficiéncia econémica.

North popularizou a aplicacao

do conceito de “dependéncia de
trajetdria” no estudo de instituicdes.
Ele argumenta que as escolhas
institucionais feitas em um momento
histérico geram padrdes que
condicionam o futuro, tornando
mudancas significativas dificeis

e custosas. Esse processo

explica por que algumas nac¢des
permanecem em ciclos de
subdesenvolvimento e outras nao.
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North discute como as instituicdes
podem ser inclusivas, promovendo
oportunidades amplas e
desenvolvimento, ou extrativas,
beneficiando elites restritas as
custas da maioria. Assim,

as instituicdbes moldam o
desenvolvimento econbmico,
politico e social. North enfatiza

que as instituicdes — compreendidas

como as “regras do jogo” de uma
sociedade — desempenham um
papel central na organizacao e no
progresso de uma nacao.

Os conceitos da teoria institucional
de Douglas North sdo extremamente
uteis para compreender a trajetdria
histdrica, politica e econémica do
Brasil. Sob a perspectiva de North, o
Brasil € um caso classico de como
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instituicdes moldadas por decisdes
histéricas continuam a influenciar
negativamente o desenvolvimento
politico, social e econdémico.

Desde o periodo colonial, as
instituicdes no Brasil foram
desenhadas para atender

a interesses extrativistas e
centralizadores, criando um sistema
de desigualdades econbmicas e
sociais que persiste até hoje. O
patrimonialismo e o clientelismo
sao exemplos de regras informais
que coexistem com regras

formais, afetando o desempenho
institucional do Estado e limitando
sua capacidade de oferecer
oportunidades amplas e equitativas.



Para Florestan Fernandes, no texto
“A Revolucao Burguesa no Brasil”,

a independéncia brasileira
representou uma grande revolucao
no sentido juridico-politico, rompendo
com o paradigma colonial, mas,

ao mesmo tempo, mantendo muitos
de seus aspectos na sociedade
brasileira. Observa-se a mistura de
elementos novos com antigos na
formacao da “sociedade nacional”,
agora com imposicdes e necessidades
de “dentro para fora”.

Como elemento revolucionario,

a independéncia impulsionou
principalmente o surgimento da
politica liberal. No entanto, o principal
revés foi a persisténcia da “economia
da escravidao” e o latifundio baseado
na monocultura profundamente
enraizada na elite brasileira.

A politica patrimonialista continuou
fortemente presente na “nova
sociedade republicana”, ou seja, os
interesses das elites, segundo o autor,
“tosca e egoista” sobrepujavam os
“interesses nacionais”.

Essa perspectiva a independéncia
pressupunha lado a lado um
elemento puramente revoluciondrio
e outro elemento especificamente
conservador. (FERNANDES, F., 1981)

Somente apds a transformacao

do senhor rural em cidadao é que

o liberalismo agiu como elemento
transformador da realidade histoérica,
assim sendo, a utopia liberal serviu
de condicao socio dinamica de
formacao de consolidacao da
sociedade nacional.

As mudancas estruturais dos mais
diversos niveis indicam que mesmo
que a revolucao tenha preservado
tracos das velhas estruturas, elas
nao se mantiveram intactas, além
disso, esse novo contexto politico
forcou a sociedade colonial a mudar
seus niveis de organizacao de modo
a converté-la numa sociedade
nacional. Assim, segundo o autor, o
liberalismo foi revolucionario, pois
seus ideais eram contrarios de uma
sociedade colonial que tinha como
estrutura a escravidao, o império da
dominacao senhorial.
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O amalgama social brasileiro, ao
combinar na mesma composicao
forcas que defendiam a perpetuacao
do passado no presente e forcas
que defendiam alguma espécie de
ruptura com o passado, as elites dos
estamentos senhoriais colocavam-
se a servico da inovacao cultural e
se comprometiam, com processos
histéricos-socias que transcendiam
as situacoes e os papeis sociais que
elas viviam. (1981)

Ou seja, mesmo com a persisténcia
da escravidao e do patrimonialismo,
atuando, o velho e o novo, as
permanéncias e rupturas, o sistema
estamental e o competitivo. A forma
como o liberalismo é apropriado
pelas elites dominantes, que lancava
as bases para o desenvolvimento do
capitalismo, serviu como amalgama
dos interesses das elites para

a formacao de uma integracao
nacional e na prépria formacao do
Estado Nacional. Essa integracao,
em vez de representar igualdade

ou harmonia, levou a uma estrutura
social caracterizada por grandes
desigualdades, que, contudo, eram

O conceito de path dependence

é central para explicar como as
decisdes institucionais histdricas
moldaram o capitalismo brasileiro
recente de forma subordinada,
mantendo instituicdes elitistas e uma
ordem social excludente. Segundo
Florestan Fernandes, o Estado
brasileiro foi incapaz de realizar uma
verdadeira “revolucao burguesa”,
pois houve uma escolha deliberada
das elites para manter o trabalho livre
em condicdes precarias e garantir

a exploracao econdmica. Essas
instituicdes perpetuaram hierarquias
raciais e sociais, sustentando o
racismo estrutural e a exclusao social
até os dias atuais.

Douglass North fala sobre a
“resisténcia institucional a mudanca”,
e Florestan indica que essa
resisténcia foi um esfor¢co consciente
das elites para preservar privilégios.
Para ele, o Brasil passou por uma
“modernizacao conservadora”, onde
as mudancas institucionais foram
superficiais e orientadas a manter o
status quo, limitando a formacao de
instituicdes inclusivas.

ocultadas por uma fachada de coesao.
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Florestan vé essa resisténcia

como parte de um
“conservadorismo das elites”,

que controlam as instituicdes

para evitar transformacdes
profundas. Ele critica a ideia de
que a moderniza¢ao no Brasil foi
linear e progressiva, argumentando
que, em vez disso, foi conduzida por
elites que mantiveram estruturas
arcaicas adaptadas as novas
exigéncias do capitalismo.

Assim a impossibilidade de romper
frontalmente com o passado de eu
ficar claramente por um certo futuro
€ que impo6s o estado amalgama.
Por ser um amalgama, ele
preencheu as funcdes mutuamente
exclusivas e inconsistente a que
devia fazer face, estendendo a
organizacao politica e a ordem
legal através e além do vazio
histdorico deixado pela economia
colonial, pelo mandonismo e pela
anomia social. A medida que se
realizou nesta direcao foi criado
condic¢oOes politicas ou culturais
para a depuracao paulatina dos
ingredientes inconsistente e
conflitantes entre si (1981).

“A praxis liberal no Brasil,” de
Wanderley Guilherme dos Santos,
discute sobre as complexidades e
desafios do liberalismo no contexto
brasileiro. O autor examina como

as ideias liberais foram adaptadas e
implementadas no Brasil, se afastando
dos principios tedricos originais

com duas correntes destoantes,

o “liberalismo doutrinario” e o
“autoritarismo instrumental”, quando
as elites liberais frequentemente
defendem ideais doutrinarios

de liberdade e igualdade —
caracteristicas fundamentais do
liberalismo —, mas, na pratica,
recorrem ao autoritarismo para
garantir a manutencao da ordem.

O detalhe do processo brasileiro

de independéncia é, segundo o

autor, que o pais nao intencionava

o republicanismo, tdo pouco o
estabelecimento de uma sociedade
rousseuniana, mas a autonomia
politica da elite, o que ja é controverso
ao conceito liberal que busca uma
identidade basica de interesses

entre todos os membros de uma
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determinada comunidade tal que a
agregacao desses interesses resultaria
no bem- estar coletivo, também com a
garantia de processos sociais articulados
pelo mercado, os quais garantiriam a
identificacdo do maximo ganho social.

Douglas North explicaria a formacao

da ordem burguesa no Brasil como

um processo de dependéncia de
trajetdria, para Wanderley, a “ordem
burguesa” brasileira néo resultou de
uma transicao democratica inclusiva,
mas de um arranjo conservador. A
classe dominante utilizou elementos do
liberalismo politico, como o voto e a
representacao, para institucionalizar sua
hegemonia e excluir setores populares.
O liberalismo no Brasil, assim, adaptou-
se as exigéncias de controle social,
garantindo a ordem sem ruptura, assim o
liberalismo politico no Brasil nao foi um
instrumento de emancipacao, mas um
mecanismo de manutencao da hierarquia
social, com o objetivo de submeter as
instituicdes publicas ao que seriam os
interesses e meios de servi-los.

A deformidade do liberalismo politico
no Brasil ocorreu de forma a garantir
que a ordem social prevalecesse sobre
demandas democraticas.

66

A adocao de praticas liberais,

como elei¢des e divisao de poderes,
serviu mais para legitimar a
dominacao das elites do que

para promover inclusao social.

O autor chama a atencao para a
nao existéncia do ator -burguesia
- organizada, com o objetivo de
moldar o aparelho do Estado
simultaneamente a estrutura da
sociedade de acordo com a légica
do mercado aqui no Brasil.
Lembrando que quando se fala
em “burguesia”, a ideia é grupo
relativamente organizado e nao
uma substancia personalizada.

O liberalismo politico, portanto,

nao significou democratizacao,

mas adaptacao as exigéncias

do capitalismo e dos interesses
particulares em detrimento aos
interesses e necessidades do
Estado, a modernizacao
conservadora foi possivel porque as
elites conseguiram moldar instituicoes
formais sem alterar significativamente
as bases da desigualdade.

As transformacdes do cenario
econdmico, com a reintegracao do



Brasil ao comércio internacional
através do café e as pressodes pelo
fim do trafico negreiro, obrigaram
a elite local a mudar as regras,
promovendo o surgimento gradual
da mao de obra livre por meio da
imigracao europeia.

O estado liberal brasileiro oferecia
assim pobres resultados, por conta
da monopolizagcao do poder politico
por pessoas com baixa qualidade
moral (SANTOS, W. G, 1978)

O estado liberal brasileiro
apresentou resultados insatisfatorios
devido a monopolizacao do poder
politico por individuos de baixa
qualidade moral. No entanto,
segundo o autor, isso ndo era uma
questao de comportamento, mas
sim uma questao institucional e as
instituicdes podem ser reformadas,
corrigidas e transformadas.

O autoritarismo instrumental,
conceito elaborado pelo

autor, descreve uma forma de
autoritarismo empregada como um
meio temporario para atingir metas
especificas, Wanderley afirma que
sinais de autoritarismo instrumental

aparecem desde o inicio da histdria
independente do Brasil.

Esse tipo de autoritarismo é
considerado “instrumental” porque
é percebido como um meio para
alcancar “metas”, como a criacao
de uma sociedade mais “justa”. A
ideia é que, uma vez alcancados
esses objetivos, o autoritarismo
seria abandonado em favor de
um sistema democratico. A visao
do autoritarismo como uma
forma politica temporaria define
a diferenca entre o autoritarismo
instrumental e outras abordagens
politicas nao democraticas.

Dois aspectos distinguem o
autoritarismo instrumental tanto
dos liberais doutrinarios quanto dos
outros autoritarios:

Acreditam que a sociedade nao

se desenvolve de forma natural e
precisa seguir direcdes definidas

e guiadas pelos tomadores de
decisdo. Assim, a presenca do
Estado é indispensavel para garantir
que os objetivos estabelecidos pelos
representantes da sociedade sejam
atingidos. Defendem que o uso
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autoritario do poder é o meio mais
rapido para construir uma sociedade
liberal e, uma vez alcancada essa
meta, o carater autoritario do Estado
poderia ser questionado e eliminado.

O autor sugere que os primeiros
projetos de liberalismo econémico
no Brasil podem néao ter sido bem-
sucedidos porque nao havia um grupo
politico organizado que pudesse

se beneficiar de um estado liberal.
Com o tempo, e com a criacao de
um mercado nacional integrado,
esse grupo pode ter surgido. No
entanto, atualmente, esses projetos
de liberalismo econémico podem
estar desatualizados devido a novas
demandas por prioridades coletivas
e necessidade de justica social.

Conclusdo

A analise do Estado brasileiro a
partir das perspectivas de Douglas
North, Florestan Fernandes e
Wanderley Guilherme dos Santos
revela a complexa relacao entre
estruturas institucionais, conflitos
sociais e ideologias politicas.

68

Douglas North explica como a
dependéncia de trajetdria condiciona
a evolucao das instituicdes brasileiras,
reforcando desigualdades e limitando
mudancas estruturais. No entanto,
essa abordagem estruturalista nao
considera plenamente o papel das
classes sociais e dos movimentos
populares, que Florestan Fernandes
e Wanderley Guilherme dos Santos
incorporam em suas analises.

Para Florestan, as instituicdes
brasileiras foram moldadas por

uma modernizacao conservadora
que manteve o controle das elites,
enquanto Wanderley destaca

como o liberalismo politico foi
instrumentalizado para consolidar

a ordem burguesa e restringir a
participacao popular. Ao dialogar com
Florestan Fernandes e Wanderley
Guilherme dos Santos, a teoria
institucionalista ganha profundidade,
destacando-se os fatores histéricos
que dificultam mudancas, Florestan
e Wanderley enfatizam que essas
instituicOes sao mantidas por
interesses de classe e estratégias
deliberadas de exclusao.



Esses autores convergem ao

mostrar que a resisténcia a mudanca
institucional nao é apenas uma inércia
historica, mas também um esforco
consciente das elites para preservar
privilégios. O patrimonialismo, o
racismo estrutural e a exclusao social
sao produtos de instituicdes criadas
para manter hierarquias econdmicas
e politicas. A analise do Estado
brasileiro permite compreender que
a perpetuacao de desigualdades nao
€ mero reflexo do passado, mas o
resultado de um processo continuo
de manutencao de privilégios.

Momentos de ruptura histdrica,
como a Constituicao de 1988,
ilustram que pressdes populares

e crises institucionais podem abrir
brechas para mudancas. Embora o
avanco democratico tenha enfrentado
limitacdes impostas pelas elites,

ele também revelou o potencial
transformador das lutas sociais.

O desafio, portanto, reside em
superar as instituicdes excludentes
e construir mecanismos que
promovam inclusao social, igualdade
e participacao politica efetiva.

COELHO, A. L. e VIANA, J. P. S. L.
Consideragdes sobre os conceitos de
estado e governo na ciéncia politica.

In: DANTAS, H. e LUZ, J. (Orgs.) Ciéncia
politica e politicas de educacgéo: conceitos
e referéncias. Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer Stiftung, 2021. p. 35-49.

FERNANDES, F. As implicagbes
socioeconémicas da Independéncia. In:

. A Revolug¢éo Burguesa no
Brasil: Ensaio de Interpretagdo Socioldgica.
3 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1981. p. 31-85.

GALA, P. A Teoria Institucional de Douglass
North. Revista de Economia Politica. SGo
Paulo, v. 23, n° 2, abril-julho/2003.

SANTOS, W. G. dos. A praxis liberal no
Brasil: propostas para reflexdo e pesquisa.
Inn____ . Ordem burguesa e
liberalismo politico. SGo Paulo: Duas
Cidades, 1978. p. 67-117.

69 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025




Carla Monize Almeida Brito

ste artigo analisa o impacto da colonizacdo e suas consequéncias

estruturais para a economia brasileira, com foco na formacao de

um capitalismo desigual e combinado que persiste até os dias
atuais. O estudo examina como a colonizacao e o modelo subsequente de
capitalismo dependente e excludente contribuiram para a perpetuacao
das desigualdades socioecondmicas no Brasil, considerando os desafios
propostos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
o ODS 10, que busca reduzir as desigualdades dentro e entre os paises.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com analise bibliografica
dos estudos de Caio Prado Jr. e Celso Furtado, para compreender como
as dinamicas de exploracao e marginalizacao, originadas no periodo
colonial, moldaram as estruturas econdmicas contemporaneas. O artigo
conclui que a perpetuacao das desigualdades é resultado de um sistema
econdmico historicamente voltado a concentracao de riqueza e exclusao
social, destacando a necessidade de politicas publicas que promovam
redistribuicao de renda e inclusao social para mitigar essas disparidades.

PALAVRAS-CHAVE: Colonizacao; Economia Brasileira; Desigualdades Sociais.
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Segundo o relatério da Oxfam,

63% da riqueza do Brasil esta

nas maos de 1% da populacao,
enquanto os 50% mais pobres detém
apenas 2% do patriménio do pais. A
problematica central que sustenta
esse debate esta em compreender
como o modelo econdmico colonial,
adaptado ao capitalismo moderno,
contribuiu para a perpetuacao das
desigualdades socioecondémicas no
Brasil, configurando um entrave ao
desenvolvimento sustentavel e uma
grande concentracao de riquezas.

Esse artigo parte da hipdtese de
que a estrutura econdmica
implantada durante o periodo
colonial, marcada pela exploracao
de riquezas naturais e pela utilizacao
da mao de obra escrava, consolidou
um modelo de concentracao de
riqueza e exclusao social. Esse
modelo, ao se adaptar as dindmicas
do capitalismo global, manteve a
marginalizacao de amplas camadas
da populacao, particularmente nas
periferias urbanas e em regides
historicamente negligenciadas.

O obijetivo principal deste estudo
é investigar como as dinamicas

de exploracao e marginalizacao,
originadas no periodo colonial,
continuam a moldar a economia
brasileira contemporanea,
limitando as possibilidades de um
desenvolvimento mais equitativo.
Além disso, o artigo busca examinar
alternativas vidveis para superar
as desigualdades histéricas a luz
das metas estabelecidas pelo
ODS 10, promovendo uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Para tanto, adotou-se uma abordagem
qualitativa, fundamentada na analise
bibliografica de obras de referéncia,
como as de Caio Prado Jr. e Celso
Furtado. Essa base tedrica possibilita
uma leitura critica da formacao
historica da economia brasileira e de
seus desdobramentos, destacando
como os padrdes de exploracao e
exclusao estabelecidos durante a
colonizacao ainda influenciam as
desigualdades sociais, regionais e
econdmicas. Por meio dessa andlise,
busca-se evidenciar a relacao entre o
legado histdrico colonial e os desafios
contemporéneos de implementar
politicas publicas que enfrentem as
disparidades estruturais e promovam
o desenvolvimento sustentavel.
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O subdesenvolvimento brasileiro nao
pode ser visto como uma simples
auséncia de progresso, mas sim como
o resultado de processos historicos

e econdmicos que consolidaram a
pobreza e a desigualdade estrutural
no pais. Visto que a economia
brasileira foi moldada através de

um modelo colonial e essa base
histdorica fez com que se perpetuasse
as dinamicas de concentracao de
riqueza e exclusao social. Sendo
assim, a pobreza brasileira é um
fendbmeno construido e sustentado
por estruturas econdmicas voltadas
para a dependéncia e a exploracao.
Esse processo histdrico, que remonta
a época colonial, é fundamental para
compreender as condi¢des de vida
atuais, especialmente nas periferias
urbanas, como as favelas, que refletem
as desigualdades estruturais ainda
presentes na sociedade brasileira.

Esse sistema, como Milton Santos
argumenta, ndo pode ser analisado
de forma isolada; ele envolve um
processo de “exteriorizacao” da
economia brasileira, em que as
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relagdes internas foram subordinadas
as exigéncias externas. “O espaco
brasileiro foi organizado para atender
as demandas externas, configurando
uma integracao subordinada ao
mercado internacional.” (SANTOS,1994).

A colbnia brasileira foi organizada para
atender aos interesses da metrépole,

o foco principal estava na extracao

de recursos naturais e no cultivo de
produtos tropicais, com uma economia
voltada unicamente para o comércio
exterior. Esse processo, como Caio
Prado Jr. aponta, transformou o Brasil
em um mero ponto de exploracao,

sem incentivo a formacao de uma
economia nacional autossustentavel.

O autor ressalta que “toda a
organizacao econdmica e social da
coldnia foi montada de modo a atender
as necessidades da economia europeia,
sendo o Brasil apenas um entreposto
de exploracao.” (PRADO, 1942, p.118).

Esse modelo que foi implantado no
Brasil col6nia, tinha enquanto base a
monocultura e o trabalho escravo, o
que acabou gerando uma economia



altamente concentradora, que excluia
vastos setores da populacgao. Para
Celso Furtado, a plantation ndo
apenas servia ao mercado externo,
mas também criava uma estrutura
econdmica que fazia parte da
perpetuacao a desigualdade, pois “o
sistema de plantation era um modelo
econdmico que excluia a populacgao
da renda gerada, reservando-a a

um pequeno grupo vinculado ao
comeércio exterior.” (FURTADO, 1959).
Esse sistema nao tinha uma funcao
unicamente econdmica, mas também
tinha cunho social e politico, pois foi
responsavel pela criacao de elites
agrarias que controlavam os meios
de producao e 0 acesso ao poder.

Passado esse periodo, com a
independéncia e a transicao para o
capitalismo, as estruturas herdadas
do periodo colonial permaneceram,
consolidando o subdesenvolvimento
como um fenbmeno estruturante. Para
Furtado, o subdesenvolvimento nao

€ um estagio natural, mas uma forma

particular de insercao na economia
mundial, podendo ser entendido
como uma integracao desigual

dos paises periféricos a economia
capitalista global. Enquanto as
economias centrais evoluiram para
modelos industriais mais complexos,
o Brasil permaneceu dependente de
exportacoes de produtos primarios,
como café, acucar e, posteriormente,
minérios, reforcando sua posicao
subordinada. Esse processo,
também discutido por Caio Prado
Jr., mostrou-se incapaz de promover
uma integracao social ou econdmica
que rompesse com as dinamicas de
pobreza, pois a sociedade brasileira
foi organizada em moldes que
privilegiam uma classe dominante
estreita, mantendo vastos setores
da populacao em condi¢coes de
marginalidade (PRADO, 1945). Ou
seja, a pobreza no Brasil, esta longe
de ser um fenédmeno natural ou
inevitavel, pois ela é resultado de
escolhas politicas e econémicas que
reproduzem a exclusao. Ambos os
autores enfatizam que o controle
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das elites sobre os recursos e a
perpetuacao de um sistema desigual
impedem o desenvolvimento pleno
da sociedade. Furtado ainda destaca
que a concentracao de renda, aliada
a falta de politicas redistributivas,
cristaliza as disparidades, por outro
lado, Caio Prado Jr. denuncia que o
carater externo da economia colonial
inviabilizou uma organizacao que
favorecesse o desenvolvimento
interno (PRADO, 1942).

Esse modelo externo da economia
colonial teve impactos profundos
nas condi¢cdes de vida da populacao
local. A falta de uma estrutura
econdmica voltada para o mercado
interno e para o desenvolvimento
das capacidades produtivas

locais, resultando em um pais com
profundas desigualdades sociais e
econdbmicas. A concentracao de terra
e riqueza, associada a exploracao
do trabalho escravo, criou um
sistema desigual, onde as elites
agrarias monopolizavam a riqueza
gerada, enquanto as grandes massas
populares eram mantidas a margem.
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Nessas margens que se constituiram
as favelas, que nascem como espacos
de perpetuacao dessas desigualdades
estruturais, que representam os efeitos
modernos de um modelo econdémico
excludente e concentrador. As favelas
sao, de certa forma, reflexos das
dindmicas de pobreza e exclusao social
que datam do periodo colonial. Assim
como a economia colonial priorizava
atender as demandas externas em
detrimento das necessidades internas,
as favelas emergem como espacos de
marginalizacao que reproduzem essa
légica excludente. Elas surgiram no
Brasil como resultado direto de um
processo histérico de urbanizacao
acelerada e desordenada, onde a
maioria da populacao nao teve acesso
a oportunidades econémicas e sociais
proporcionais. Desde o periodo
escravista, as populacdes negras

e pobres foram sistematicamente
excluidas dos centros urbanos e
relegadas a areas periféricas, sem
acesso adequado a servicos basicos
como educacao, saude e saneamento.



Esses territérios marginalizados
funcionam como campos de
concentracao modernos, onde a
pobreza e a violéncia se entrelacam,
refletindo uma exclusao sistematica
que se perpetua. A segregacao
espacial das favelas é uma
continuidade das estruturas de poder,
onde a organizagao social favorece
uma classe dominante e mantém a
maioria da populacao a margem. E “a
sociedade brasileira foi organizada
em moldes que privilegiam uma
classe dominante estreita, mantendo
vastos setores da populacao em
condi¢des de marginalidade.” (PRADO,
1945). Inclusive “a continuidade
dessas estruturas de poder

reflete a falta de uma verdadeira
transformacao social e econémica
apos a independéncia, mantendo a
dependéncia do Brasil em relacao

ao mercado externo e dificultando o
desenvolvimento inclusivo do pais”
(ARAUJO; MATTOS, 2021).

As favelas, assim como o Brasil
colonial, sao marcadas pela auséncia
de um planejamento urbano voltado

para a inclusdo. O desenvolvimento
urbano, nas periferias, ocorre

de forma desorganizada e sem o
fornecimento de servicos essenciais
para a dignidade humana. Sendo
assim, chamar as favelas de “campos
de concentracao” nao é um mero
exagero, esse termo reflete como
esses territdrios acumulam pobreza,
violéncia e exclusao. Assim como

no passado colonial, onde vastos
setores da sociedade estavam
subordinados a um pequeno grupo,
as favelas representam areas onde

a exclusao é sistematicamente
mantida por um Estado incapaz —
ou indiferente — de implementar
politicas redistributivas. As condicdes
de vida nessas areas refletem a
continuidade das disparidades
econdmicas e sociais estruturadas
desde a colonizagao. A concentracao
de renda e a falta de politicas
inclusivas cristalizam desigualdades
sociais. A desigualdade de renda foi
consolidada pela prdpria estrutura
do sistema econémico implantado no
periodo colonial (FURTADO, 1959).

Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025

75



Nos dias de hoje, a légica de
concentracao de renda e a exclusao
das periferias continuam a ser uma
marca do subdesenvolvimento
brasileiro. A falta de acesso a
servicos publicos essenciais como
saude, educacao e saneamento nas
favelas é apenas um mero reflexo

dessa exclusao histdrica e estrutural.

Um dos principais aspectos da
exclusao social no Brasil é a
presenca massiva do trabalho
informal, particularmente nas
favelas. Esse setor da economia,
caracterizado pela falta de protecao
social e pelas condi¢cdes precarias
de trabalho, é um reflexo claro da
incapacidade do Estado em garantir
a inclusao das camadas mais pobres
na economia formal. Esse tipo de
trabalho é o resultado de uma série
de mecanismos segregadores, como
a baixa escolaridade, a falta de
acesso a qualificacao profissional

e a discriminacao racial. Essas
barreiras estruturais dificultam

a ascensao social e a inclusao

plena no mercado de trabalho,
perpetuando as desigualdades de
renda e a falta de oportunidades.
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A informalidade no mercado de
trabalho, que afeta principalmente
os moradores das favelas, esta
diretamente ligada a auséncia de
politicas de redistribuicao de renda e
de fortalecimento do mercado interno.
Isso contribui para um ciclo vicioso
de pobreza, onde os trabalhadores
informais enfrentam uma série de
dificuldades para melhorar suas
condicoOes de vida. A concentracao
de renda, aliada a falta de politicas
publicas adequadas, impede que
uma parte significativa da populacéao
tenha acesso a uma vida digna e a
oportunidades de ascensao social.

No contexto contemporaneo, a
insercao do Brasil na economia
global como fornecedor de
commodities perpetua a ldgica
colonial. Os lucros derivados da
exportacao nao se traduzem em
melhorias concretas para a populacao
que vive nas favelas, onde o impacto
do subdesenvolvimento é mais visivel.
O carater externo da economia
colonial inviabilizou uma organizacao
que favorecesse o desenvolvimento
interno (PRADO, 1942). Esse carater
externo ainda se reflete na auséncia



de investimentos sdlidos em
infraestrutura e politicas publicas
voltadas para a erradicacao da
pobreza nas periferias urbanas.
O crescimento econbmico,
quando ocorre, raramente

chega a esses territorios,
reforcando um ciclo de exclusao.

O conceito de desenvolvimento
sustentavel, presente no ODS 10,
que busca reduzir desigualdades
dentro e entre os paises, enfrenta
desafios estruturais profundos na
realidade econbmica brasileira.

Esse objetivo abrange ndo apenas

a reducao da disparidade de renda,
mas também a promocao da inclusao
social, econdmica e politica de todas
as pessoas, independentemente de
idade, género, deficiéncia, raca, etnia,
origem, religido, condicao econémica
ou qualquer outro status. Atualmente
o Brasil apresenta um dos maiores
indices de Gini do mundo, com

0,494 (IBGE, 2022). A persisténcia da
colonialidade, que se manifesta em
diversas dimensoes sociais, culturais
e econdmicas, € um dos principais
entraves a concretizacao dessa ODS.

Como apontam os autores, a
estrutura econémica brasileira,
historicamente orientada para
atender aos interesses do capitalismo
global, consolidou uma sociedade
profundamente desigual. Desde os
primoérdios da colonizacao, o pais foi
moldado por uma légica econdmica
voltada para a exploracao de
recursos e a concentracao de riqueza
nas maos de elites, em detrimento

do desenvolvimento interno. Essa
dindmica, ao privilegiar a exportacao
de commodities e a dependéncia de
mercados externos, negligéncia a
construcao de um mercado interno
forte e inclusivo, fundamental para a
concretizacao do ODS 10.

No contexto atual, essa heranca
histérica ainda se reflete em uma das
maiores concentracdes de renda do
mundo. Segundo dados recentes, o
1% mais rico da populacao detém
uma parcela significativa da renda
nacional, enquanto as camadas
populares enfrentam pobreza
estrutural e exclusao social.

O ODS 10 destaca a necessidade
de adotar politicas publicas que
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promovam a redistribuicao de renda,
a equidade no acesso a recursos

e oportunidades e a eliminacao de
barreiras sociais que perpetuam as
desigualdades. Entretanto, no Brasil,
a implementacao dessas politicas é
dificultada por um sistema politico

e econdmico que frequentemente
favorece as elites econdémicas,
canalizando recursos publicos para
atender aos seus interesses.

Além disso, o objetivo de reduzir
desigualdades entre os paises
também encontra obstaculos no
modelo econdmico brasileiro,

que permanece dependente da
exportacao de produtos primarios.
Essa dependéncia limita a
capacidade do pais de investir em
setores estratégicos e em politicas
publicas que promovam inclusao
e sustentabilidade. Como Celso

Furtado argumenta, romper com essa

légica requer uma reorientacao das
prioridades econémicas, com foco
na diversificacao da producao e no
fortalecimento do mercado interno,
elementos essenciais para superar a
desigualdade estrutural.
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A desigualdade de renda é apenas
uma das manifestacdes do problema
abordado pelo ODS 10. A exclusao
social de grupos historicamente
marginalizados, como as populacdes
indigenas, quilombolas e periféricas,
reforca a necessidade de medidas
que garantam nao apenas equidade
econdmica, mas também justica social
e acesso a direitos basicos. A
precarizacao do trabalho, o desmonte
de politicas de protecao social e a
falta de acesso a servicos publicos de
qualidade intensificam as desigualdades,
dificultando a construcao de uma
sociedade mais justa.

Por fim, a concretizagcao do ODS 10

no Brasil exige uma mudanca estrutural
que va além de politicas pontuais.

E necessdrio enfrentar a concentracao
de poder econbémico e politico,
redistribuir recursos de forma justa

e valorizar as popula¢cdes marginalizadas
como protagonistas do desenvolvimento.
Apenas com ac¢oes integradas e focadas
na reducao das desigualdades sera
possivel avancar rumo a um modelo

de desenvolvimento sustentavel,
inclusivo e transformador.



Assim, romper com o ciclo de
pobreza e exclusao no Brasil exige
uma abordagem estrutural que
seja, ao mesmo tempo, inclusiva

e redistributiva. A superacao do
subdesenvolvimento brasileiro
demanda politicas publicas voltadas
para a redistribuicao de renda, a
industrializacao interna e a inclusao
social (ARAUJO; MATTOS, 2021).
Essas medidas incluem o
fortalecimento do mercado interno,
a inclusao das classes populares
no mercado de trabalho formal e

a implementacao de politicas que
garantam direitos basicos, como
educacao, saude e saneamento.
Tais acdes sao essenciais para
mitigar os efeitos das desigualdades
histdricas oriundas do modelo
colonial, que perpetua estruturas
de exclusao e concentracao de
riqueza até os dias atuais.

O Brasil enfrenta o desafio de
repensar seu modelo econémico,
rompendo com a légica colonial
que ancora sua economia na
dependéncia de mercados externos
e na exploracao de uma forca de

trabalho precarizada. Essa logica
funciona como um mecanismo que
reforca e perpetua desigualdades,
dificultando o cumprimento dos ODS,
em especial o ODS 10, que visa reduzir
desigualdades dentro e entre os
paises. A manutencao de um sistema
econdmico centrado na concentracao
de riqueza e na exportacao de
commodities impede que o pais avance
rumo a um desenvolvimento mais
equilibrado, inclusivo e sustentavel.

As consequéncias dessa estrutura
desigual sao claras: exclusao social,
concentracao de renda, altos indices
de violéncia, pobreza e segregacao.
Para supera-las, é imprescindivel que
o Brasil adote politicas publicas que
combinem crescimento econémico
com inclusao social e justica
distributiva. Isso inclui reformas
estruturais que assegurem o acesso
universal a direitos fundamentais,
como saude e educacao de
qualidade, além de investimentos em
infraestrutura social e urbana, com
énfase nas areas mais vulneraveis.
Politicas de redistribuicao de renda
e uma reorientacao econdmica que
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valorize o mercado interno e
promova a sustentabilidade sao
igualmente essenciais.

Mais do que crescer
economicamente, o Brasil precisa
de um modelo de desenvolvimento
que enfrente as raizes histoéricas
das desigualdades e promova

a integracao das camadas mais
vulneraveis a economia formal.
Para isso, sera necessario
diversificar sua base econdmica,
reduzindo a dependéncia de
commodities e incentivando
setores mais dindmicos, inclusivos
e sustentaveis. Apenas por

meio de uma abordagem que
combine justica social, equidade

e sustentabilidade sera possivel
construir uma sociedade mais justa
e superar os desafios impostos
pelas dinamicas histdricas e
estruturais do pais.
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Henrique Kildare Fukuhara 2

ste artigo analisa o impacto da colonizacdo e suas consequéncias

estruturais para a economia brasileira, com foco na formacao de

um capitalismo desigual e combinado que persiste até os dias
atuais. O estudo examina como a colonizagao e o modelo subsequente de
capitalismo dependente e excludente contribuiram para a perpetuacao
das desigualdades socioeconémicas no Brasil, considerando os desafios
propostos pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente
o ODS 10, que busca reduzir as desigualdades dentro e entre os paises.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com analise bibliografica
dos estudos de Caio Prado Jr. e Celso Furtado, para compreender como
as dinémicas de exploracdo e marginalizacao, originadas no periodo
colonial, moldaram as estruturas econémicas contemporaneas. O artigo
conclui que a perpetuacao das desigualdades é resultado de um sistema
econdmico historicamente voltado a concentracao de riqueza e exclusao
social, destacando a necessidade de politicas publicas que promovam
redistribuicao de renda e inclusao social para mitigar essas disparidades.
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ependency theory, which emerged in Latin America in the 1960s,

rethought the region’s underdevelopment conditions. Since, a

line of critical thought was formed, composed of several authors
and strands. In this research, we will focus on two authors: Celso Furtado
and Ruy Mauro Marini, who develop Latin American economic and social
thought. This article intends to theoretically recover part of the contribution
of both compensators to this theory and, therefore, we will focus on the
impacts of dependence on the labor market in Latin American countries.
Given the lack of rupture and even a deepening of the dependence and
underdevelopment of the countries in the region, the initiative intends to
revisit issues that can serve as a starting point to elucidate the Brazilian
reality and that of Latin America today.

KEYWORDS: Dependency Theory. Celso Furtado. Ruy Mauro Marini.
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A teoria da dependéncia surgiu

na América Latina durante a
década de 1960 a partir de uma
demanda tedrica para analisar e
explicar as novas caracteristicas do
desenvolvimento socioeconémico
da regiao. Theotbnio dos Santos
(2023), ao fazer um balanco do que
foi a teoria da dependéncia em
1998, vai descrever a incapacidade
analitica e metodoldgica de teorias
que estavam em voga desde o

fim da Segunda Guerra Mundial e
nao conseguiam compreender os
caminhos latino-americanos. Essas
teorias eram desde as chamadas
“teorias de modernizacao” até a
uma parcela do pensamento
marxista. Nas palavras do autor:

A caracteristica principal de toda

a literatura que discutimos até

agora era, contudo, sua visdo do
subdesenvolvimento como uma
auséncia de desenvolvimento. O
“atraso” dos paises subdesenvolvidos
era explicado pelos obstaculos

que neles existiam ao seu pleno
desenvolvimento ou modernizacao
(Santos, 2023, p.24).

No entanto, no comeco da
década de 1960 essas linhas de
andlise perdem a proeminéncia,
pois o capitalismo nao consegue
reproduzir casos bem-sucedidos
de desenvolvimento e de
modernizacao em suas ex-coldnias,
que estavam em processo de
independéncia em relacao as
suas metrépoles desde a Segunda
Guerra Mundial (Santos, 2023).
Mesmo os paises latino-americanos,
que ja tinham conquistado a sua
independéncia politica no século
XIX e apresentavam altas taxas
de crescimento econémico,
estavam condicionados pela sua
dependéncia econbmica e politica
da economia internacional (idem).
Dessa forma, nao conseguiam
romper com a miséria, o
analfabetismo e a péssima
desigualdade de renda. Assim
sendo, Theotbnio afirma que “era
necessario buscar novos rumos
tedricos” (Santos, 2023, p. 24).

Os “novos rumos tedricos” foram
encontrados, para uma parcela
de autores, justamente na teoria
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da dependéncia. E imprescindivel
lembrar que, desde os anos 1930,

as economias latino-americanas,

sob a influéncia da crise econdmica
mundial iniciada em 1929, seguiram o
caminho de uma industrializacao via
substituicdo de importacdes, ou seja,
uma industrializacao caracterizada
pela substituicdo de bens importados
das poténcias econémicas por uma
producao nacional. Em seguida,
acabado o fim do ciclo depressivo

do sistema capitalista internacional

- marcado pela crise de 1929 e por
duas guerras mundiais - a economia
mundial entrava em um periodo de
reestruturacao e integracao através
da hegemonia estadunidense. Dessa
forma, o capital, entdo concentrado
nos EUA, expandiu-se para o resto do
mundo, na busca por investimentos
que se orientavam para o setor
industrial e com base de operacao a
grande economia norte-americana e o
seu poderoso Estado Nacional, além
das instituicdes estabelecidas em
Bretton Woods (Santos, 2023). Nesse
contexto, Theotdénio conclui que
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Implantada elementarmente nos
anos 30 e 40, a industria nos
principais paises dependentes

e coloniais serviu de base

para o novo desenvolvimento
industrial do pds-guerra e
terminou se articulando com

0 movimento de expansao do
capital internacional, cujo nucleo
eram as empresas multinacionais
criadas nas décadas de 40

a 60. Esta nova realidade
contestava a nocao de que o
subdesenvolvimento significava
a falta de desenvolvimento.
Abria-se o caminho para
compreender o desenvolvimento
e o subdesenvolvimento

como o resultado histérico do
desenvolvimento do capitalismo,
como um sistema mundial

que produzia ao mesmo

tempo desenvolvimento e
subdesenvolvimento (Santos,
2023, p. 25-26).



Dessa maneira, a teoria da
dependéncia foi um esforgo critico
para entender as limitacdes de
desenvolvimento das economias
latino-americanas condicionadas

por um periodo histérico em que

a economia internacional estava
constituida sob a hegemonia de
poderosos blocos de capitais e
poderosas forcas imperialistas,
tornando-se um ponto de auge nas
ciéncias humanas da América Latina,
por conta de sua originalidade
tematica, metodoldgica e a sua
praxis mais realista. Nesse contexto,
Bresser-Pereira (2010) divide a teoria
da dependéncia em trés grupos: a
versao da superexploracao; a da
dependéncia associada e a nacional
dependente. A primeira contaria com
as contribuicdes, por exemplo, de Ruy
Mauro Marini, de Vania Bambirra e
de Theotbnio dos Santos; a segunda
seria do Fernando Henrique Cardoso
junto com o Enzo Faletto e, por
ultimo, a terceira contaria com Celso
Furtado e Osvaldo Sunkel °.

Trataremos, assim, das interpretacdes
dependentistas de dois autores,
Celso Furtado e Ruy Mauro Marini,
que contribuiram com um valor
inestimavel para o pensamento
econdmico e social brasileiro e
latino-americano. Estudaram a
questao da dependéncia e do
subdesenvolvimento profundamente,
e analisaram a América Latina a
partir de elementos estruturais, os
quais se reproduzem no processo
historico desde a insercao da regiao
no mercado capitalista internacional
e assinalam os pontos da dinamica
dessas formacdes econbmicas-socias
responsaveis pela reproducao do seu
subdesenvolvimento. Ambos criaram
interpretacdes proéprias e foram
grandes autores de suas vertentes.

Celso Furtado foi um dos expoentes
do estruturalismo latino-americano,
uma escola de pensamento
econdmico criada, no dmbito da
Comissao Econbémica para América
Latina e o Caribe (CEPAL), durante

3 Outros autores fazem divisées diferentes. Kay (2018), por exemplo, identifica duas vertentes na teoria da dependéncia: a estruturalista e a marxista.

Além disso, alguns autores relatam uma vertente caribenha (Kay, 2018; Santos, 2023).
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as décadas de 1940 e 1950, e
preocupada com questdes ligadas

ao desenvolvimento socioecondmico

da América Latina. Fundada em
1948, a CEPAL tinha em seus
primeiros anos de existéncia o
argentino Raul Prebisch, que foi
decisivo na elaboracao das ideias
principais para as atividades de
pesquisa da Comissao para os
anos seguintes. Furtado foi um dos
integrantes pioneiros da equipe de
trabalho inicial da CEPAL e atuou

para a consolidacao e ampliacao do

corpo tedrico cepalino.

No entanto, passados alguns anos
a crise da industrializacao por
substituicao de importacoes e a
crise politica do Brasil colocaram
em xeque as ideias da CEPAL e de
Furtado dos anos 1950. A onda
de governos autoritarios em toda
a América Latina demonstrou os
obstaculos politicos e o papel
das burguesias nacionais para a
preservacao de dependéncia da
regiao. Ademais, as multinacionais
estavam cada vez mais

presentes nas economias latinas,
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especialmente na brasileira. Essa
nova quadra histérica demandava
do autor, exilado apdés o Golpe
Militar de 1964 no Brasil, uma
reavaliacao de algumas de suas
teses #. Dessa maneira, Furtado,

a fim de compreender a dindmica
e a estrutura das economias
subdesenvolvidas, incorporaria

o sentido de dependéncia,

dando uma nova amplitude e
renovacao sobre o que era o
subdesenvolvimento. Esse ato em
relacao a sua trajetdria intelectual
pode ser caracterizado como um
ato de ruptura com as suas ideias
trabalhadas na década de 1950
(Manzatto; Saes, 2021).

Na trajetdria de Ruy Mauro

Marini também fica evidente uma
aproximacao e distanciamento

do corpo tedrico do nacional-
desenvolvimentismo, que era tao
bem representando pela CEPAL.
Durante a sua formacao na Escola
Brasileira de Administracao
Publica (EBAP), vinculada a
Fundacao Getulio Vargas no Rio de
Janeiro, Marini foi profundamente



influenciado pelo pensamento
desenvolvimentista, em particular
pela orientacao intelectual de
Alberto Guerreiro Ramos °.
Contudo, recebeu uma bolsa de
estudos do governo francés, e
viajou para a Franca em 1958 para
estudar no Instituto de Estudos
Politicos da Universidade de Paris,
o SciencesPo. Nesta nova quadra
de sua vida académica, iniciou os
estudos de Marx e dos marxistas,
tornando-se propriamente um
comunista. A partir dessa inflexao
tedrica, Marini construiu uma
identidade intelectual rebelde,
caracterizada tanto pelo rigor
metodolégico quanto pela
originalidade de seu conteudo,
reunindo as bases para uma
reflexao propria e inovadora sobre
os dilemas latino-americanos a luz
das leis do marxismo.

Assim sendo, ao retornar para o
Brasil em 1960, o autor entrou

na Organizacao Revolucionaria
Marxista Politica Operaria (POLOP),
onde conheceu Vania Bambirra e
Theotbnio dos Santos. Além disso,
em 1962 integra-se a Universidade
de Brasilia (UNB), que reuniu quatro
integrantes da teoria marxista da
dependéncia - além de Marini e dos
dois ja citados acima, inclui-se André
Gunder Frank é. Em 1964, amargura o
primeiro exilio da sua vida e vai para
o México, onde realizou trabalhos
na expoente Universidade Auténoma
do México (UNAM). Desse modo,
Marini vai se desenvolvendo tedrica
e metodologicamente de acordo
com as transformacdes da regidao
latino-americana, ao ponto de estar
preparado para realizar o debate da
dependéncia na década de 1970 .

4 A autocritica néo ocorrera apenas para Furtado. Como atenta Bielchowsky (2004, p. 422), “os economistas e intelectuais que se opunham ao golpe de
1964 passariam a formular suas ideias de maneira mais acabada, integrando o projeto de ‘desenvolvimento, distribui¢do de renda e justi¢a social’ em novos
modelos de interpretagdo do desenvolvimento capitalista brasileiro (modelos de dependéncia e estagnacionismo)”.

5 Marini ao estudar na EBAP relata: “Figura marcante era ali Alberto Guerreiro Ramos, professor de sociologia, critico irreverente de tudo que cheirasse
oficialismo, eclético incorrigivel, aberto as novas ideais que se originavam de Bandung e da Cepal; sua influéncia sobre mim, naqueles anos, foi

absoluta” (Marini, 2022a, p. 78-79).

¢ Para ver o papel da UNB na formagdo da teoria marxista da dependéncia, ver (Rosso, Seabra, 2017).

7 Ao analisar o surgimento da teoria da dependéncia, Mantega diz que essa “nova vertente analitica despontava num momento em que a ideologia
desenvolvimentista, em grande parte compartilhada pelo Modelo Democrdtico-Burgués, comegava a fazer dgua, frustrando as expectativas de progresso
social ou de desenvolvimento [...]” (Mantega, 1984, 210). Bielschowsky (2004, p 415), em modo semelhante, relata a crise do desenvolvimentismo, do ponto
de vista prdtico e tedrico: “A conjuntura de instabilidade politica e crise econémica (crise monetdrio-financeira em 1961-62 e recesséo em 1963) e o maior
grau de politizagéo alcangado pelo pais quebraram o poder de atragéo que o projeto desenvolvimentista original exercera, nos anos 50, sobre o

pensamento econémico”. A partir disso, outras formas de pensamento econémico foram pensadas, enquadrando a teoria da dependéncia nesse esforgo.
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De certo modo, os dois pensadores
possuem algumas semelhancas no
curso intelectual de suas vidas. Ao
longo de suas jornadas de analise,
se aproximaram e se distanciaram
do corpo tedrico do nacional-
desenvolvimentismo, que mostra na
pratica o seu esgotamento na
década de 1960. A partir desta,

os autores tiveram que procurar
novos rumos teodricos, 0s quais sao
encontrados nas suas interpretacdes
sobre a dependéncia.

Longe de analisar todo esse
debate, o objeto aqui é analisar
apenas uma parte, a qual se atenta
para as perspectivas de ambos

os pensadores para a dimensao
das relacdes de trabalho. Afinal,
se os trabalhadores do centro do
capitalismo conseguem reproduzir
condi¢cOes de vida e de trabalho
melhores, nos subdesenvolvidos
as condicdes seriam bem piores.
Entao: quais seriam os impactos
da dependéncia dos paises

periféricos latino-americanos

nos seus mercados de trabalho?

E o que este artigo pretende
discutir sob a luz da producao

dos dois autores entre 1969 e

1974. Neste periodo, destaca-

se o livro Subdesenvolvimento

e revolugéo ¢(1969) e o ensaio
Dialética da dependéncia (1972)
escritos por Marini, enquanto em
Furtado pode-se visualizar a obra A
hegemonia dos Estados e Unidos e
o subdesenvolvimento da América
Latina (1973) e o livro O mito do
desenvolvimento econémico (1974).
E certo que a discussdo dos autores
reflete um contexto histdrico
especifico do século passado e
necessita-se de um olhar mais
critico e apurado para compreender
os fendmenos sociais de hoje nos
paises da América Latina, o que
sairia dos fins desta pesquisa.

8 Para esta pesquisa, é utilizada a quinta edicdo mexicana de 1974, que foi corrigida e ampliada pelo autor, publicada pela Editora Insular.

88



Celso Furtado e Ruy Mauro Marini
foram tedricos da dependéncia de
diferentes vertentes, como discutido
acima. Embora nao participaram

da mesma corrente - e nem
poderiam, pois foram influenciados
por teorias e métodos diferentes;
Marini pelo marxismo e Furtado pelo
estruturalismo -, todo dependentista
reuniu ideias comuns. Nesse sentido,
ambos compreenderam o fenédmeno
do subdesenvolvimento ndao como
uma condicao primeira de uma
evolucao etapista, como entendido,
por exemplo, pelas “teorias de
modernizacao” a la Rostow (1961),
mas sendo um tipo especifico de
desenvolvimento engendrado

pelo capitalismo como sistema
internacional. Em outras palavras, o
subdesenvolvimento nao era, para
eles, a auséncia de desenvolvimento,
mas estaria intrinsicamente
relacionado com a expansao
capitalista dos paises centrais,
fazendo com que o desenvolvimento

e o subdesenvolvimento fossem
aspectos distintos de um mesmo
processo universal, conforme ja
colocado por André Gunder Frank
(1966). Além disso, a dependéncia
nao seria apenas um fenébmeno
externo, pois as relacdes de
dependéncia dos paises da periferia
com os paises do centro do
capitalismo teriam consequéncias
negativas para os primeiros,

com grandes repercussoes
sociais, inclusive no mercado de
trabalho, como sera visto. Dessa
forma, a dependéncia também se
manifestaria em diferentes formas
na estrutura interna dos paises.

A conceitualizagao do que é
dependéncia para os autores leva,
em alguns casos, a resultados
sobre como as forgas produtivas
sao transformadas por esse
processo e como a exploracao dos
trabalhadores periféricos alimenta
a situacao dependente. Para Marini,
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a caracterizacao do que é dependéncia
coloca esta como um processo histérico
iniciado no século XIX, com raizes no
colonialismo, tornando-se a situacao

de dependéncia diferente da situacao
colonial. O préprio pensador relata:

No que se refere as relacoes
internacionais da América Latina,
se, como assinalamos, esta
desempenha um papel relevante na
formacao da economia capitalista
mundial (principalmente com sua
producao de metais preciosos nos
séculos XVI e XVII, mas sobretudo
no XVIII, gracas a coincidéncia
entre o descobrimento de ouro
brasileiro e o auge manufatureiro
inglés) (Furtado, 1962, p. 90-91),
somente no curso do século XIX,

e especificamente depois de 1840,
sua articulacdao com essa economia
mundial se realiza plenamente °
(Marini, 2022c, p. 172).

E a partir desse momento que as
relacdes entre os paises latino-
americanos com os paises do centro
do capitalismo conformaram a
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estrutura da divisao internacional
do trabalho do século XX, dando
sentido para o desenvolvimento
da regiao como um todo. De

outro modo, é a partir de entao
que se configura a dependéncia,
“entendida como uma relacao

de subordinacao entre nacdes
formalmente independentes,

em cujo marco as relacoes de
producao das nag¢des subordinadas
sao modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducao ampliada
da dependéncia” (Marini, 2022c,
p. 171). Além disso, o pensador
atenta para a dificuldade de sair
desse quadro, ja que, para ele,

“a consequéncia da dependéncia
nao pode ser, portanto, nada mais
do que maior dependéncia, e sua
superacao supoe necessariamente
a supressao das relacoes de
producao nela envolvida” (idem).

A situacao dependente latino-
americana revelava um carater
contraditério em sua dinamica, pois
a insercao da América Latina na
economia mundial contribuia para



que o eixo da economia dos paises
centrais se deslocasse da
producao de mais-valia absoluta
para a de mais-valia relativa, ou
seja, “que acumulacao passe

a depender mais do aumento

da capacidade produtiva do
trabalho do que simplesmente

da exploracao do trabalhador”
(Marini, 2022, p.175). No entanto,

o desenvolvimento da producao
latino-americana se dava através
de uma maior exploracao da classe
trabalhadora, isto €, de uma maior
taxa de mais-valia absoluta, que
seria a raiz da contradicao do
capitalismo dependente dos paises
da América Latina.

No fundo, Marini estava
descrevendo como as economias
latino-americanas, subordinadas

na divisao internacional do trabalho,
transferem valor para o centro do
capitalismo via um intercambio
desigual ''. Afirma ele que

No segundo caso - transacdes entre
nacdes que trocam distintas classes
de mercadorias, como manufaturas
e matérias-primas -, o mero fato

de que umas produzam bens que

as outras nao produzem, ou nao

o fazem com a mesma facilidade,
permite que as primeiras iludam

a lei do valor, isto é, vendam seus
produtos a precos superiores a seu
valor, configurando assim uma troca
desigual (Marini, 2022c, p.183).

A transferéncia de valor da
periferia para o centro fazia com
que surgisse um “mecanismo de
compensacao”, nas palavras do
pensador, no interior dos paises
periféricos. Assim, Marini estrutura
o conceito da superexploracao,
que é, para praticamente todos os
integrantes da teoria marxista da
dependéncia, incluindo o préprio
pensador, a base de qualquer
formacao econdmica-social do
capitalismo dependente '?, pois

% |sso faz sentido se pensarmos que foi apenas com o avango do capitalismo industrial que se consolidou os fundamentos da divisdo internacional

do trabalho do século XX.

" E bom notar que intercdmbio desigual é diferente de deterioragdo dos termos intercambio. Embora sejam categorias diferentes, elas podem ser

entendidas como complementares.

2 Em seu posfdcio, Marini (2022b, p.231-232) conclui que “a tese central que ali se sustentaq, isto €, a de que o fundamento da dependéncia é a

superexploragdo do trabalho”.
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as nacoes desfavorecidas pela
troca desigual ndo buscam tanto
corrigir o desequilibrio entre

0s precos e o valor de suas
mercadorias exportadas (o que
implicaria um esforco redobrado
para aumentar a capacidade
produtiva do trabalho), mas
procuram compensar a parte

de renda gerada pelo comércio
internacional por meio do recurso
de uma maior exploracao do
trabalhador (Marini, 2022c, p.185).

A superexploracao seria um
mecanismo particular desenvolvido
nas economias latino-americanas
pelos capitalistas para reverter a sua
perda da taxa de lucro na relacao de
dependéncia econémica com o centro
do capitalismo. Isso se da, segundo

o proprio Marini (2022c, p.188), por
trés mecanismos: pela intensificacao
do trabalho, pelo aumento da jornada
de trabalho e pelo que ele chamou de
“expropriacao de parte do trabalho

3 “A transferéncia de valor é uma transferéncia de mais-valia” (Marini, 2022c, p.185).

necessario ao operario para repor
sua forca de trabalho”. Dessa
maneira, Marini coloca que

Em termos capitalistas, esses
mecanismos (que ademais podem
se apresentar, e normalmente

se apresentam, de forma
combinada) significam que o
trabalho é remunerado abaixo

de seu valor e correspondem,
portanto, a uma superexploracao
do trabalho (Marini, 2022c, p.189).

Sob esse angulo, Marini demonstrou
que o intercambio desigual nao

era apenas a transferéncia de valor,
mas de uma parte da mais-valia

da periferia 3. Além disso, o capital
estrangeiro, aproveitando-se

da condicao do trabalhador
periférico, isto é, das altas taxas

de mais-valia apresentadas,

se reorientava para realizar
investimentos nas bases industriais
construidas nesses paises .

# A industrializagdo dependente, segundo Marini (2017, p.39), teria uma das caracteristicas bdsicas a reorientacdo do capital estrangeiro “ao setor industrial

desses paises, devido tanto as elevadas taxas de mais-valia que ali se apresentam, quanto & possibilidade que oferecem para os paises avangados

de exportar aos paises dependentes ndo somente bens de consumo corrente, mas também bens intermedidrios e de capital”.
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Furtado chegou a conclusdes
semelhantes, embora nao usou
categorias advindas do marxismo,

ao analisar a industrializacao
latino-americana, sob a direcao de
empresas dos paises céntricos, a
partir da Segunda Guerra Mundial.
Antes de avancarmos, é importante
entender como Furtado definiu
dependéncia: uma “situacao
particular dos paises cujos padroes
de consumo foram modelados do
exterior” (Furtado, 1974, p. 84).

Para ele, a dependéncia possui
inicialmente um carater cultural, para
depois se manifestar em aspectos
tecnoldgicos, financeiros, comerciais
e outros. Assim, a existéncia de

uma classe dirigente que importa
padrdes de consumo dos paises
centrais, os quais possuem um nivel
de acumulacao de capital muito mais
alto e forcas produtivas muito mais
desenvolvidas, torna-se problematica
para os paises periféricos. A respeito
desse processo, Furtado denomina-o
de modernizacao: um “processo

de adocao de padrdes de consumo
sofisticados (privados e publicos) sem
o correspondente processo

de acumulacao de capital e progressos
nos métodos
produtivos” (Furtado, 1974, p.81).

O processo de modernizacao,
causado pela dependéncia cultural
das classes dominantes, se torna
central para a analise quando as
economias periféricas partem para a
“substituicao de importacdes”, ja que,
anteriormente, a diversificacao dos
setores modernizados era financiada
com o excedente tido pelo comércio
exterior. Na fase da industrializacao,
surge uma disparidade de nivel e

de variedade de consumo entre

a minoria modernizada e a massa

da populacao, incorporando-se a
estrutura produtiva interna dos paises.
Em outras palavras, nesse momento
histérico incorporam-se tecnologias
e processos produtivos do centro,
especializados na producao de bens
sofisticados, para o espaco produtivo
interno dos paises periféricos.

Nesse contexto, Furtado vai analisar
a entrada das transnacionais nas
economias da América Latina. “A
rapida industrializacao da periferia
do mundo capitalista, sob a direcao

Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025

93



Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1,2025

de empresas dos paises céntricos,
que se observa a partir do segundo
conflito mundial e se acelerou no
ultimo decénio” (Furtado, 1974,
p.26), trata-se de uma das principais
consequéncias para a periferia da
transformacao do capitalismo do
periodo pds-guerra. A penetracao
dos conglomerados, sobretudo,

os norte-americanos, nos setores
manufatureiros da América Latina ja
ocorrera posteriormente a grande
depressao dos anos trinta. Porém,
com a Segunda Guerra Mundial
essa penetracao ganhou uma
escala mais intensa, principalmente
em paises que ja tinham construido
uma base industrial, como o Brasil.
Desse jeito, Furtado coloca um
dado que ajuda a entender melhor
essa nova quadra da regiao:

Existe alguma evidéncia de que
as empresas estrangeiras- na sua
grande maioria conglomerados
norte-americanos- controlam de
50 a 75 por cento das industrias
dindmicas, isto é, das industrias
que lideram o processo de
desenvolvimento na América
Latina (Furtado, 1973, p.53).
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Assim, dada a transnacionalizacao
das grandes empresas para a
periferia, o autor relata que estas
aproveitaram a condicao do
trabalhador latino-americano para
aumentar a sua competividade,

ou seja, a entrada de investimento
estrangeiro direto buscou por

meio da utilizacao da forca de

mao de obra barata dos paises
dependentes baixar os custos

de producao dos seus bens
comercializados internacionalmente.
Em outro angulo, é como se “a
grande empresa, ao organizar um
sistema produtivo que se estende a
periferia, conseguisse, na realidade,
incorporar a economia do centro os
recursos de mao de obra barata da
periferia” (Furtado, 1974, p.48-49).
Ao pagar salarios mais baixos do
que pagaria no seu pais de origem,
as grandes empresas aumentam

o seu lucro na venda de seus
produtos. Um exemplo emblematico
desse fenbmeno, é a instalacao

no lado mexicano da fronteira

de empresas estadunidenses, as
quais utilizam a mao de obra local
ao nivel de salarios do México e,



posteriormente, vendem as suas
producdes nos Estados Unidos.
Parece nao haver um dado exato
sobre a relacao entre os salarios
pagos pelas grandes empresas na
América Latina e o que elas teriam
pagado se elas utilizassem a mao de
obra nos paises centrais, podemos,
no entanto, ter uma nocao:

Mesmo pagando salarios algo
acima do ‘preco de oferta’ local da
mao, as grandes empresas obtém,
na periferia, uma forca de trabalho
consideravelmente mais barata do
que nos paises céntricos. Estima-
se, por exemplo, que os salarios
pagos pelas grandes empresas

no sudoeste da Asia, para tarefas
semelhantes, correspondem a um
sexto dos pagos na Alemanha e a
um décimo dos pagos nos Estados
Unidos. Com respeito a América
Latina (excluida a Argentina) o
diferencial deve ser semelhante
(Furtado, 1974, p.65).

Desse modo, a grande empresa
que produz bens manufaturados,
na periferia, para o centro

do capitalismo possui uma
margem de manobra, seja para
autofinanciamento e/ou para
expandir o seu mercado, tanto
maior quanto mais baixos sao

os salarios pagos para os seus
trabalhadores (Furtado, 1974).

Em qualquer dos dois casos,
maior a margem, maior é o valor
adicionado que fica fora do pais
periférico onde a industria esta
instalada. A taxa de exploracao
da forca de trabalho periférica
nao teria apenas um componente
interno, mas externo também.
Como atenta o economista,

“Tudo se passa como se o trabalho
fosse um recurso que exporta,
sendo a taxa de salario o preco de
exportacao” (Furtado, 1974, p.65).

A situacao é parecida, consoante
o autor (1974), com a emigracao
de mao de obra periférica para

o centro. Ao buscar melhores
condicodes de trabalho, os
trabalhadores da periferia foram
para o centro ocupar postos

de trabalho, porém recebiam
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salarios mais baixos do que os

que prevaleciam no pais onde
estavam, mas salarios superiores
aos que predominavam nos seus
paises de origem. Para se ter uma
nocao, “em varios paises da Europa
Ocidental a mao de obra estrangeira,
considerada como ‘temporaria’,
aproxima-se de 10 por cento da
forca de trabalho, alcancando,

no caso da Suica, um terco da

mao de obra nao-especializada”
(Furtado, 1974, p.49).

Na realidade, Furtado estava
atento para a exploracao da mao
de obra pelas transnacionais nos
proprios paises da periferia, que
estao em condicao de dependéncia
e ndo conseguem romper com

o subemprego estrutural nem
“homogeneizar” os padroes de
vida para as suas populacdes, mas
também nos paises centrais, ja que
os trabalhadores da periferia, ao
aspirar melhores condicdes de vida

que a estrutura ocupacional dos

seus paises de origem nao oferecem,
emigram para o centro, porém sao
estigmatizados e remunerados abaixo
da média salarial dos trabalhadores
originarios do pais céntrico. Em
ambos os casos, a periferia do
sistema adiciona valor para o centro.

Em resumo, tanto Furtado quanto
Marini estavam preocupados com a
transferéncia de valor da periferia
para o centro via exploracao do
trabalhador, embora Marini seja mais
especifico: ndo seria meramente
valor, seria uma parte da mais-

valia. Além disso, ambos chegam

a uma conclusao parecida de que

a exploracao dos trabalhadores

da periferia ndo seria a mesma

que os trabalhadores do centro
estariam submetidos, pois esses
teriam uma explora¢ao mais intensa.
Desse modo, estaria, para os dois
pensadores, a condi¢cao precaria do
trabalhador periférico como um pilar

* Duas passagens que destacam essa ideia em Marini e em Furtado, respectivamente: “A superexploragdo do trabalho constitui, portanto, o principio

fundamental da economia subdesenvolvida” (Marini, 2017, p.52) e “o subdesenvolvimento tem suas raizes numa conexdo precisa, surgida em certas

condigdes histéricas, entre o processo interno de exploragéo e o processo externo de dependéncia” (Furtado, 1974, p.94).
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fundamental para a dindmica das
economias subdesenvolvidas.

Outro olhar que os autores
desenvolvem para analisar a questao
do mercado de trabalho e, claro,

a propria reorientacao do capital
estrangeiro na regiao para explora-lo,
é a importacao de uma tecnologia do
centro para compor a industrializacao
latino-americana, que nao conseguiu
romper com a dependéncia na regiao.
Dada a especificidade do nosso
modelo adotado de industrializacao,
feita a partir da “substituicao de
importacdes” e, além disso, usando
uma tecnologia de outro processo
histérico, ou seja, totalmente
exdégena, tornaram-se os caminhos
percorridos pelos paises latino-
americanos diferentes dos lideres da
primeira Revolucao Industrial.

Como disse Furtado, a difusao
tecnoldgica, no periodo de
substituicao de importacdes que a
periferia estava realizando e a luz do
processo de modernizacao, “nao se
relaciona com o nivel de acumulacao
de capital alcancado pelo pais e sim

com o perfil da demanda (o grau
de diversificacdo do consumo) do
setor modernizado da sociedade”
(Furtado, 1974, p.82). Marini, nesse
ponto, tem uma conclusdo analoga:
“O desenvolvimento da industria
na economia dependente ocorreu
fundamentalmente para substituir
importacdes destinadas as classes
médias e altas da sociedade
(Marini, 2017, p.37). Assim, os

dois pensadores concordam que,
ao importar uma tecnologia mais
desenvolvida de outro processo
de acumulacao mais avancado
para a producao interna de

bens de consumo que seriam
consumidos, na maior parte, pelas
classes dominantes, o modelo de
industrializacao assumido pelos
paises latino-americanos nao
criou a demanda de empregos
necessaria, muito pelo contrario:
foi uma industrializacao poupadora
de mao de obra.

Nos dados ofertados pelos
pensadores evidencia-se este
processo, nas palavras de Furtado:
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“entre 1938 e 1948 o crescimento de
um por cento da producao industrial

acarretava aumento de 0,62 por

cento no emprego industrial; a mesma

relacao, no decénio dos cinquenta
foi de 1 para 0,26" (Furtado, 1973,
p.16). Enquanto Marini nos oferece

Dessa forma, a importacao de
uma tecnologia do centro, que
atendia aos padrdes de consumo
das classes ricas e nao tinha nada
ver com o nivel de acumulacao de
capital alcancado pelo pais, criou
grandes problemas estruturais.

um dado estatico, mas que pode ser Ao poupar mao de obra, a

interessante para capturar o quanto consequéncia é natural: amplia-se

o setor industrial estava gerando de o exército industrial de reserva,

empregos na década de 1960: com grandes impactos negativos

na definicao dos saldrios. Sobre

estes dltimos, Marini expressa que

Isso explica que, segundo dados a “industria latino-americana se

SIEE I EN el Ul L CRIEI deparou com um mercado reduzido,
de 10 anos tenha aumentado,

entre 1960 e 1970, em 17 milhdes
de pessoas, das quais 7 milhdes

e tratava de compensa-lo através
do uso abusivo da relacao entre

ingressaram na estrutura de precos e salarios” (Marini, 2017,

emprego, sendo que, entre p.60). Furtado, seguindo uma légica

sz, imehies cle & wiliees i parecida, compreende que a prépria

absorvidas por setores diretamente industrializacdo criou “condicdes

produtivos (aproximadamente 2,5

I T para que os salarios reais se
milhdes pela industria e o restante

mantenham préximos ao nivel de
subsisténcia” (Furtado, 1974, p.82).

pela agricultura) e pouco mais de
1 milhao de pessoas se inseriu nos
servigos vinculados a producgao
(incluindo o comércio, onde se
oculta, como se sabe, boa parte
do desemprego disfarcado); o
remanescente foi para atividades
improdutivas (Marini, 2017, p.32).
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Celso Furtado e Ruy Mauro Marini
apresentaram analises notavelmente
convergentes em alguns aspectos,
sobretudo no que diz respeito

ao mercado de trabalho nos

paises dependentes. Embora seja
natural a existéncia de pontos de
convergéncia e divergéncia entre
diferentes abordagens, a semelhanca
de suas conclusdes é surpreendente,
considerando suas distintas fontes
tedricas e metodoldgicas.

Os trabalhadores dos paises latino-
americanos teriam, para ambos

os pensadores, condi¢cdes de
trabalho e de vida bem piores do
que os trabalhadores do centro

do capitalismo. Um denominador
comum de causa entre os dois &

a especificidade do modelo de
industrializacao da periferia, que
incorporou uma tecnologia exdgena
poupadora de mao de obra.

Nesse sentido, a classe
trabalhadora periférica se viu
prejudicada, pois as economias nao
conseguiam diminuir drasticamente
o exército industrial de reserva de
suas sociedades, a fim de disputar
melhores direitos trabalhistas.

Para Furtado, essa questao é chave
para compreender as dificuldades
dos trabalhadores da América Latina
- inclusive, da mais énfase que Marini.
Assim, a transnacionalizacao das
grandes empresas € fundamental
para entender o fendmeno de
transferéncia de valor, pois essas
quando sao estendidas para a periferia
conseguem capturar para o centro
os lucros da m3o de obra barata. E
bem verdade que Furtado também
estava preocupado com a emigracao
dos trabalhadores periféricos para

o centro, pois estes seriam também
subjugados para receber salarios
inferiores, e o centro novamente
captaria mais lucros - consideracao
que nao vemos em Marini.

Marini adota uma diferente abordagem
e estrutura o conceito de transferéncia
de mais-valia, que seria algo mais
preciso do que simplesmente valor,

a partir da troca desigual entre os
paises dependentes e os paises do
centro e da superexploracao, que seria
um “mecanismo de compensag¢ao”
para a perda de lucro dos capitalistas
internos dos primeiros paises.
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Como Furtado, também entende

que os trabalhadores da periferia
teriam uma excessiva exploracao
-embora nao formulou, diga-se de
passagem, um conceito como o de
“superexploracao”. Ademais, um
ponto comum entre os dois é a analise
que evidencia o papel que os capitais
estrangeiros assumiram para o papel
detransferéncia de recursos obtidos
com os salarios baixos da periferia
para o centro do capitalismo, como
fica bem claro com a investigacao das
“grandes empresas” de Furtado.

Segundo os autores, nao da para
superar o quadro de dependéncia e
de subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos mantendo a intensa
exploracao de seus trabalhadores.
Afinal, se os trabalhadores da periferia
nao conseguem conquistar condi¢cdes
de trabalho melhores e, mais
especificamente, saldrios superiores
ao preco de procura, o nosso modelo
econdmico contribuiria para aumentar
o fosso existente entre os paises do
centro e os paises da periferia, e
dentro desta aumentar

a ja extrema desigualdade de renda.
Nesse sentido, encontramos outro
ponto em comum entre ambos: a

Cadernos de Economia e Politica 1 00
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precariedade dos trabalhadores
retroalimentaria o subdesenvolvimento.

Dado o problema colocado, divergiram
na formulacao de projeto politico

para enfrenta-lo. Marini propés o
processo revolucionario que superasse
o modo de producao capitalista e
encaminhasse para o socialismo.
Furtado, no entanto, nunca saiu dos
limites da democracia tradicional
burguesa. Para ele, o Estado deveria
recompor a sua atua¢ao na economia
e na sociedade para garantir justica
social, e como o seu entendimento de
dependéncia tem um aspecto cultural,
para sair do quadro dependente os
povos da periferia deveriam mudar os
seus padrdes de consumo.

E claro que toda essa discuss&o

é datada em um periodo histérico
diferente do nosso. No entanto,
alguns fendbmenos estudados nessa
época por esses dois intelectuais
brasileiros se mantém até o presente.
Embora nao seja o objetivo deste
trabalho fazer um resgate critico
dessas interpretacoes, ele pode
indicar futuras investigacdes que
possam ser mais bem compreendidas
a luz dessas abordagens.



BIELSCHOWSKY, R. Pensamento
econdmico brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. 5. ed. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2004).

BRESSER-PEREIRA, Luiz C. As trés
interpretacoes da teoria da dependéncia.
Perspectivas, v. 38, p. 17 - 48, jul./dez. 2010.

FRANK, André G. O desenvolvimento do
Subdesenvolvimento. Monthly Review,
v. 18, n. 4, Set. 1966.

FURTADO, C. A hegemonia dos Estados
Unidos e o subdesenvolvimento da
América latina. Rio de janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1973.

FURTADOQ, C. O mito do desenvolvimento
econdmico. Sdo Paulo: Circulo do Livro, 1974.

KAY, Cristébal. As contribuicdes latino-
americanas para a teoria critica de
desenvolvimento. Caderno CRH, v. 31, n. 84,
p. 451 - 462, Set./Dez. 2018.

MANTEGA, G. A Economia Politica Brasileira.
Rio de janeiro: Polis/Vozes, 1984.

MANZATTO, R.; SAES, A. M. Celso Furtado,
intérprete da dependéncia. Revista do
Instituto de Estudos Brasileiros, n. 78,

p. 182- 205, Abril 2021.

MARINI, R. M. “Dialética da Dependéncia”.
STEDILE, J.P; TRASPADINI, R. (Org.). Ruy
Mauro Marini: “Dialética da Dependéncia”

e outros escritos. Sao Paulo: Expressao
Popular, 2022c.

MARINI, R. M. “Meméria”. STEDILE,
J.P; TRASPADINI, R. (Org.). Ruy Mauro
Marini: “Dialética da Dependéncia” e
outros escritos. Sdo Paulo: Expressao
Popular, 2022a.

MARINI, R. M. “Sobre a Dialética da
Dependéncia”. STEDILE, J.P; TRASPADINI,
R. (Org.). Ruy Mauro Marini: “Dialética da
Dependéncia” e outros escritos. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2022b.

MARINI, R. M. Subdesenvolvimento e
Revolucao. 6. ed. Floriandpolis: Editora
Insular, 2017.

ROSSO, S. D.; SEABRA, R. L. A teoria
marxista da dependéncia: papel e lugar das
ciéncias sociais da Universidade de Brasilia.
Revista Sociedade e Estado, v. 31, n. 1, p.
1029 1050, janeiro 2017.

ROSTOW, W.W. Etapas do Crescimento
Econdmico. Rio de Janeiro: Zahar, 1961.

SANTOS, Theotonio dos. Teoria da
Dependéncia: Balancos e Perspectivas.
2. ed. Floriandpolis: Editora Insular, 2023.

1 O 1 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025




Pedro Dib Aguiar

artigo a seguir foi redigido com o intuito de melhor contextualizar

o periodo do Milagre Econémico e a partir de evidéncias empiricas

provar que foi criada uma falsa nocao sobre os anos de 1968 a
1973, quando Emilio Garrastazu Médici ocupou o cargo de Presidente do
Brasil. Médici protagonizou o projeto militar de industrializacao, que se
provou falho j& que mesmo com um avanco exponencial na industria, no
crescimento do PIB e diminuicao da inflagao, tais ganhos ndao se mostraram
duradouros e sim efémeros, portanto ineficazes quanto a real melhoria
do pais e em contrapartida, para viabilizar este crescimento fulminante, o
envolvimento de capital externo tornou-se cada vez maior (causando severo
endividamento), eventualmente resultando na década perdida. Partindo de
uma analise econdémica baseada nos escritos de Paul Singer, economista
que viveu e documentou o periodo, mostra-se como a crise causada pelo
milagre, € uma crise de modelo, uma crise crénica de gestao. Em sequéncia
estuda-se as evidéncias empiricas que mostram que a ditadura militar se
beneficiou da propagacao midiatica de falsas interpretacdes acerca do
milagre. Por fim, conclui-se que o Milagre Econdémico foi romantizado e indica
a falta de medidas focadas na fomentacdao de uma economia sustentavel e a
instauracao da cultura de trabalho digno (contemplados na ODS n°8). Estes
dois ultimos aspectos se mostram incompativeis com realidade brasileira
que continuamente sofre com a precarizacao de sua populacao, projetos
avassaladores de acumulacao primitiva por parte das elites, e a repetida
subalternizacao do Brasil em relacao a interesses externos.

PALAVRAS-CHAVE: Milagre Econ6mico; Ditadura Militar; Capital Externo;
Significante Vazio; Brasil.

Cadernos de Economia e Politica 1 02
Vol.3, n° 1,2025



O presente trabalho contempla

uma analise histdrica, econdmica,
socioldgica e politica do periodo

da histdria brasileira denominado
como Milagre Econémico (1968-
1973), um periodo de avang¢os no
desenvolvimento das industrias
nacionais e também de aquecimento
econdémico. Por quanto, o nome
“Milagre econbmico” faz com que
tome-se ciéncia do fato de que este
periodo ficou marcado positivamente
no imaginario popular, e este fato por
si sO carrega pouca relevancia, mas
ao levar em consideracao o contexto
hegemdnico do pais, que vivenciava
uma Ditadura Militar e portanto,
levando em consideragao o modus
operandi do fascismo, se torna
relevante a seguinte pergunta: Foi
construida uma narrativa ao redor
deste momento econbmico que

faca que o periodo seja romantizado
no imaginario popular?. Em outras
palavras, questionamos o legado

do milagre, buscando elucidar

sobre a construcao de um possivel
significante vazio atrelado a este
momento historico.

Contextualizando a discussao, via o
front histdrico, sociolégico e politico
analisaremos a realidade contextual

da Ditadura Militar. De que forma se
deu o milagre econémico, como o
fendmeno impactou a populacao, e se
ha evidéncias empiricas direcionadas
a supracitada pergunta estruturante
da pesquisa, no caso, se houve

de fato, manipulacao da narrativa
popular. No front econémico,
focaremos na mudanca na industria
nacional, as flutuacdes de dados
como o PIB e inflacao, por ultimo, se
os ganhos do periodo foram mantidos
apos a queda da ditadura.

Em suma, efetuamos nossa

analise sob a perspectiva da

ODS N°8: Trabalho decente e
crescimento econémico. Com a
intencao de contrastar a realidade
contemporénea com a realidade
experienciada pelo povo brasileiro
enquanto instaurada a ditadura
militar no pais e também, melhor
elucidar sobre o porqué da
dificuldade brasileira de estabelecer
oferta de trabalho digno e ndao
precarizado para sua populacao,
juntamente levando em evidéncia

o crescimento econdémico durante

a ditadura, a fim de entender

como se deu o desenvolvimento/
crescimento econdmico do pais e as
reverberacdes deste periodo.
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O Brasil, anterior a 1968 (inicio do A tentativa foi de solidificar o processo
milagre), estava vivendo sob a gestao de consolidacao do capital industrial,
estatal de Juscelino Kubitscheck, na intencao de prevenir que o Brasil

que ficou no poder entre 1956 e 1961.  sofresse uma industrializacao restringida,
Seu governo ficou marcado sobretudo  ao mesmo tempo exaltando o setor de
pela implementac¢cao do chamado insumos. O lema remanescente deste
Plano de Metas ou Programa de periodo foi o de “50 anos em 5”.

Metas, uma politica econémica que

visava uma maior fluidez na gestao

econbmica do pais.

METAS PROD. INTERNA IMPORTACAO TOTAL %
Energia 1.374,52 862,20 2.236,72 42,39
Transporte 941,41 582,60 1.524,01 28,88
Alimentacao 59,84 130,90 190,74 3,61
Ind. Basica 433,67 742,00 1.175,66 22,28
Educacdo 149,99 0,00 149,99 2,84
TOTAL 5.277,13 100

— (LESSA, 1973); ( RABELO, 2008, pg 49).
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Conclui-se que ja havia intencao
de implementar uma rapida
aceleracao econbmica e nao
coincidentemente, essa intencao
foi compartilhada durante os anos
do milagre, fazendo com que os
dois periodos ficassem marcados
pelo aumento do envolvimento de
capital externo no funcionamento/
manuten¢ao da economia, o que
por si s6 foi bem problematico,
pois apds o fim da ditadura a
divida externa era excessiva, o
que eventualmente destrinchou na
agravacao da crise inflacionaria na
Década Perdida (anos 80), que teve
com um dos principais agravantes
uma excessiva dependéncia em
relacao aos empréstimos externos
e uma vulnerabilidade a inflagao,
afetando principalmente o mercado
internacional do petréleo, de
forma que foram subalternizados
economicamente os paises da
América Latina, que se viam como
compradores e nao produtores de
petréleo, em sua maioria.

Nos anos 1960 e 1970, o Brasil
experimentou uma rapida expansao do
produto interno bruto (PIB), alimentada
por uma combinacao de investimentos
externos, empréstimos internacionais
e uma expansao do setor industrial.
Conhecido como milagre econémico,
o periodo fica (em primeiro momento)
marcado pelo alto desenvolvimento
econdmico e indices de crescimento
altos. Durante o governo do general
Emilio Médici (1969-1974), no contexto
da ditadura militar no Brasil (1964-
1985), a mesmo sendo instaurada apds
de O golpe de marco de 1964 7, que
teve como alvo o entao presidente
Jodo Goulart (ou Jango, como era
popularmente conhecido) e 0 mesmo
que é exilado, achando asilo no
Uruguai. Apds a falta de reacao dos
players politicos (com excecao dos
militares), a ditadura foi tomando
forma, solidificando sua possessao
sistémica da hegemonia brasileira por
meio de 17 Atos Institucionais, o mais
famoso deles sendo o Al-5, o qual
permitiu que toda pluralidade politico

' O golpe de Estado no Brasil em 1964 foi a deposi¢cdo do presidente brasileiro Jodo Goulart por um golpe militar de 31 de margo a 1.° de abril de 1964,
pondo fim & Quarta Republica (1946-1964) e iniciando a ditadura militar brasileira (1964-1985).
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partidaria brasileira fosse aniquilada,
a fim de restringir, anular e eliminar
toda e qualquer oposicao ao regime.

As causas do milagre econémico
brasileiro foram a intervencao estatal
na economia, a partir das praticas
keynesianas de investimentos em
obras publicas e na industria pesada,

siderurgica, hidrelétrica e petroquimica.

O fim do milagre econémico brasileiro
esta ligado a conjuntura de uma crise
internacional, no caso relacionada

a crise do petrdleo que ocorreu

entre 1973 e 1974.

Entre 1967 e 1974 o Brasil viveu o
periodo conhecido como “milagre
econdmico”, quando o pais teve
anos de alto crescimento. Um

dos pilares deste periodo era o
investimento externo direto, o qual
cresceu significativamente” (Lago,
2014, p. 233)

O milagre ficou marcado por
investimento estatal em obras
publicas (nominalmente obras como
a Usina de Itaipu e a Transamazénica
e industria pesada.

E de interesse metodolégico
explicitar sobre toda a pluralidade
do fendmeno conhecido como
milagre econémico, e a fim de

nada deixar a desejar no que se

diz respeito a uma compreensao
fidedigna em detrimento de uma
visao fortuita. Listamos os principais
aspectos/impactos econdmicos

do milagre, separando os entre

os positivos e negativos. Para

tanto, iniciando com os pontos
positivos, observa-se entre os anos
de 1960 e 1973 um crescimento
(PIB) de 9,8% para 14% ao ano,

ja ainflacao caiu de 19,46% para
15,6%, acompanhado por um
aumento nas exportacdoes e reservas
cambiais, causando um aquecimento
na economia observado num
aumento de arrecadacao tributaria.
Negativamente, o pais sofreu com o
aumento da concentracao de renda,
crescimento da divida externa ?,
fracassos na construcao de grandes
obras publicas e claro, a repressao
extremamente violenta e barbara

" Levando para uma economia extremamente sensivel e fragilizada que sofreu profundamente com a crise do petréleo e na década perdida,

assim ficou marcado os anos 80 na histdria brasileira.
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sofrida pela sociedade civil, de
forma que os anos de ditadura

e a maos dos militares ficassem
encharcadas de sangue. Se faz
impossivel, sociologicamente ignorar
a violéncia do regime, por mais que
nao seja estritamente o foco do
presente texto.

E importante mencionar que o
aumento de capital externo na
economia durante a década de

70 foi de certa uma forma, uma
condenacao, no sentido que ao
tempo que aumentava o fluxo

de capital externo em territério
nacional, também aumentava-se

a divida externa, caracteriza-se o
envolvimento do capital externo
como condenacao pois este
vulnerabilizou a economia do pais,
na medida que a questao inflacionaria
€ agravada com o passar dos anos,
fortalecendo e alimentando um
ciclo de endividamento e recessao.
Portanto, fica claro um problema na
narrativa criada acerca do milagre,
j@ que o mesmo buscou relaxar
pontos de estrangulamento da

economia, mas na pratica acelerou

0 processo contrario, engessando a
manobrabilidade de todo o aparato
econdmico brasileiro e novamente
subalternizando um pais, que
historicamente via colonizacao,

ja sofria com a condicao de
subordinado geopolitico. Evidenciado
essa narrativa, é o fato histdrico de
que o pais almejou uma aproximacgao
com os Estados Unidos (processo
que ganhou momentum extra com

a ascensao dos militares ao poder)
em detrimento de um fortalecimento
das relacdes com outros paises da
América Latina, de certa maneira
curvando-se perante o imperialismo
estadunidense, que se camufla atras
do significante vazio da “protecao

da democracia”, ndo a toa os EUA
apoiaram o golpe de 1964. Uma
democracia apoiando uma ditadura.
Irébnico como, na tentativa de
automatizar e tornar independente

a economia/industria brasileira,
quem sai perdendo é o proprio

povo brasileiro, ndo os militares. O
Estado brasileiro se mantém firme em
atirar no préprio pé, desde que o pé
baleado seja daqueles que nao estao
em cargos de lideranca do pais.
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Paul Singer (1932-2018), influente
economista, vivenciou em primeira
mao o “Milagre Econémico”, e em
1973, escreveu “As contradicdes
do milagre” que aparece como
capitulo de seu livro: A Crise do
Milagre. Nesta obra, o autor analisa
e elabora uma série de criticas para
com o modelo econémico vigente
na década de 70, uma delas aponta
que a crise do milagre é uma crise
de modelo, ja que veio a sofrer com
uma solucao de continuidade.

De fato houveram avancos
notaveis no periodo, mas que na
falta de sustentabilidade, aparece
como o obstaculo, um quadro

de desabastecimento, sobretudo
da mao de obra, até mesmo da
pouca qualificada, nos campos
da construcao civil, agricultura,
na fabricacao de cimento e etc
(Singer, 1973). Singer destaca que
o auge do milagre foi a producao
exacerbada de automoveis, ao
mesmo tempo que este pico de
producao automobilistica so foi
viabilizado por um esgotamento
de matérias primas, que resultou
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numa caréncia de borracha que por
extensao, causou uma falta de pneus,
0 que aponta como fator agravante
da crise, o resfriamento repentino

de uma economia rapidamente
aquecida. Entre agosto e setembro
de 1973, a producao de automdveis
caiu de 40.085 para 34.598 unidades,
os utilitarios/caminhonetes foram

de 20.548 para 18.532 unidades. Os
dados levantados por Singer apontam
uma insustentabilidade de modelo,
que nao tinha como manter o nivel de
producao acelerado desfrutado até
entdo. O efeito desmoralizador pode
ser percebido no campo pecuaristas,
frigorificos, acougues que no contexto
de 1973, haviam reduzido a oferta

de carne mediante a realizacao de
um protesto aos precgos oficiais,

os fabricantes de refrigeradores
operaram 15% abaixo de sua
capacidade produtiva.

Singer identifica que essas
repercussdes sao consequéncias
de uma inflagao reprimida, o

que nao necessariamente é uma
crise, podendo indicar um auge
conjuntural. Entretanto, a questao



se tornou efemeridade por conta

da acumulacao (primitiva) de capital
e expansao da atividade produtiva
excessivos, se chocando com outras
barreiras “fisicas” da economia que
nao dialogavam com atos de politica
econdmica, pois alargou aspectos que
nao poderiam ser alargados, tanto
quanto foram (Singer 1973). Estas
condi¢Oes repercutiram em conflito
com diferentes grupos detentores
das areas de producao, causando
um estrangulamento da economia,

o oposto do que foi almejado. Outro
ponto importante que Singer analisa
€ a dependéncia crescente do Brasil
em relacao ao capital estrangeiro,
com um aumento significativo da
divida externa, como ja citado
anteriormente. Por ultimo, Singer
descreve como o modelo econémico
adotado durante o regime militar
(1964-1985) foi insustentavel a longo
prazo, pois priorizou o crescimento
quantitativo em detrimento do
desenvolvimento qualitativo, o

que levou a uma série de crises
econdmicas nos anos seguintes.

Ele aponta para a concentracao de
riqueza, o aumento da divida externa

e a faléncia do sistema financeiro
como evidéncias de que o “milagre”
nao era, na realidade, uma solucao
duradoura para os problemas
estruturais do pais.

Remetendo a pergunta inicial e
estruturante deste artigo, “Foi
construida uma narrativa ao redor

do milagre econbémico que faca

que o periodo seja romantizado

no imaginario popular?” Se faz
necessario aprofundar-se sobre

a contextualizacao do carater
midiatico/propagandista da época.
Os regimes autoritarios encontram
em seus modus operandi a
necessidade de controle da narrativa,
o0 que em alguns momentos se
expressa num revisionismo histérico.
Em relacao a Ditadura Militar
brasileira, essa necessidade operativa
foi de certa forma camuflada, em
comparacao a outros regimes
autoritarios do século XX.
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Apds a solidificacdo do golpe, a
propaganda nao foi abandonada,
mas sim profissionalizada. A
agéncia do governo, AERP,
canalizou o otimismo da populacao,
representado mais agudamente nos
anos do “milagre brasileiro” para
criar campanhas que mantivessem
a populacao unida em volta do
projeto dos militares. Todas essas
proposi¢cdes giram em torno do
processo de legitimacao que se
tornou necessario buscar a todo
tempo, criar um consenso em torno
do que estava acontecendo no
Brasil. Era necessario justificar nao
exclusivamente o uso do Estado
por um governo que tinha chegado
até la por fins ndo democraticos,
mas também a perseguicao dos
ditos terroristas e de todos aqueles
fossem tidos como perigosos

aos ideais do regime. Mais uma
observacao pode ser reafirmada: a
falta de um retorno da sociedade,
impedido pelo Al-5, forneceu
muni¢ao para as criticas contra

as campanhas governamentais.

Na auséncia de um contraponto, a
agéncia predominava. (NETTO, 2009)
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Assim, a propaganda comercial,
mesmo a primeira vista, nao partindo
diretamente do governo, ajudou

na criacao de um falso sentimento
de harmonia e prosperidade na
sociedade. A classe hegem©bnica

fez uso dela para ajudar a conter
forcas sociais que na realidade
rumavam para um confronto direto.
Os exemplos contidos nesse artigo
mostraram algumas confluéncias
entre os ideais que nortearam os
rumos da AERP e as propagandas
produzidas em agéncias comerciais.
Através dessas propagandas, criava-
se a idéia de que o pais caminhava
a passos largos para o primeiro
mundo. O processo de separagao
entre trabalho e consumo exercido
pela publicidade ocultava as lutas
que eram travadas por detras dos
produtos. (NETTO, 2009)

Observa-se portanto na perspectiva
do autor citado, ha a ideia de

que a relacao entre o regime e a
propaganda é de natureza dubia,
mas que mesmo assim nao é passivel
de desconsideracao o fato de que



na pratica o regime se beneficiava
da narrativa proferida via AERP.
Entretanto ha aqueles que afirmam
que a relacao autoritarismo da
época e a narrativa da midia é de
fato estreita, mas sobretudo real.

[...] governo promoveu
insistentemente, através da
propaganda, a ideia forca de
crescimento econémico do pais,
calcando-se especialmente no
chamado “milagre econémico”,
que segundo a mistica do

periodo, decorria do “processo
revolucionario” iniciado em 1964.
Logo, buscava-se alcancar ou
manter as bases do consenso entre
a sociedade e o Estado em torno
do processo de desenvolvimento
econdmico. Assim sendo, o governo
do General Emilio Garrastazu
Médici, fez uso da propaganda,
produzida pela Assessoria Especial

de Relacdes Publicas (AERP), visando

alcancar consenso e apoio do maior
numero possivel de setores da
sociedade brasileira. (ALVES, 2013)

Conclui-se que ha evidéncias nao
apenas conjecturais de que fiel

ao modelo de operacao fascista,
houve tentativas de controlar as
perspectivas populares em relacao
ao chamado Milagre Econémico.
Aliando isto ao fato da existéncia
de criticas de Paul Singer, via
quesitos praticos, que criticou

a fragilidade da longevidade do
sistema adotado. Singer corrobora
o que foi descrito nas citacdes
anteriores, por concordar que
houve a propagacao de um legado
positivo do periodo, entretanto

na verdade, este legado é um que
carece de legitimidade.
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O Obijetivo de Desenvolvimento
Sustentavel de N°8 redigido pela
ONU, tem como diretriz reforcar
praticas nao estritamente focadas no
mercado, e sim praticas que almejam
uma construcao de uma economia
que nao seja forcada a servir
interesses destrutivos de mercado

e producao. Para que a ODS de N°8
se torne uma realidade, é necessario
que as condi¢coes de trabalho,
impostas pelos estados nacgao,
sejam avaliadas quanto a proporc¢ao
que um individuo, em média, passa
trabalhando e ndo vivendo.Viver é
mais do que simplesmente existir

— assim como o crescimento
econdmico nao implica, por si so,
em fortalecimento hegeménico

ou desenvolvimento real de uma
nacao. Como discutido ao longo
deste artigo, o chamado Milagre
Econdmico revelou-se incapaz de
atender as necessidades concretas
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da populacao brasileira. Sob o
discurso do progresso, o Estado
brasileiro adotou — e continua a
adotar — medidas que, de forma
analoga a légica malthusiana,
aprofundam mecanismos de
acumulacao primitiva por parte
das elites politico-econémicas.
Estas, por meio da exploracao
sistematica da populacao, seguem
concentrando poder e recursos de
forma quase absoluta.

A crise do milagre passa a ser
entendida como uma crise de
modelo (Singer, 1982), ja o préprio
milagre, é produto de uma crise de
modelo crbnica no que diz respeito
a gestao administrativa do pais,
onde repetidamente as questdes
humanitarias sofrem religiosamente
com a presenca da extrema-direita,
conservadorismo, integralismo,
neoliberalismo. Estes players



politicos nao obstantemente sao
passiveis da classificacao de fascista,
e 0 que tudo indica, ha a intencao de
que o golpe de 1964 nao seja o unico
na histéria do Brasil 2.

Portanto o Milagre Econémico foi um
periodo de extremo regresso quanto
aos principios de trabalho digno e
economia sustentavel (o que é de

se esperar de um regime ditatorial
militar), entretanto o milagre faz
parte de um contexto, onde em
média, tais principios e iniciativas
(ODS N°8) ja sofrem com uma falta
de responsabilidade estatal, em
especial quanto ao bem estar da sua
populacao. Por extensao normaliza-
se que o Estado ndo cumpra o

papel de Estado, e sim o papel de
uma empresa glorificada, onde a
hierarquia top-down é absoluta.

A fim de sintetizar as analises
trabalhadas no artigo, respondendo
a pergunta estruturante: “Foi
construida uma narrativa ao redor
do milagre econémico que faca

que o periodo seja romantizado no
imagindrio popular?”. E possivel,

a partir dos dados, estatisticas

e levantamentos apresentados
responder de que sim, o milagre foi
romantizado via uma representacao
midiatica nao fidedigna. A realidade
empirica do governo de Emilio
Médici, foi a de que os ganhos
econdmicos (além de nao se
mantiverem) ndo necessariamente
eram ganhos populares, e ao
contrario, foi incentivado uma
perspectiva individualista a partir da
exaltacao do consumo que acabava
por beneficiar o regime militar ja que
retirava-se o foco das desigualdades
salariais, insustentabilidade

3 Recentemente, perto da finalizagdo deste artigo, foram cometidos atentados contra o atual governo do presidente Lula, assim como foram descobertos

e estdo sendo investigados esquemas relacionados a um possivel golpe politico, encabe¢ado por Jair Messias Bolsonaro.
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no uso de matérias-primas,
precarias condi¢coes trabalhistas
e a crescente dependéncia em
relacao ao capital externo na
economia nacional. O legado do
milagre nao é de positividade e
otimismo, e sim de uma agravacao
de crises cambiais que viriam a
fragilizar e impedir que o Brasil
se desenvolvesse plenamente,
resultando na Década Perdida.
Em suma, o periodo de 1968 e
1974, em diversos campos do
saber, se mostrou incompativel
com a ideia de economia
sustentavel e trabalho digno, além
disso, enfatizando justamente o
enfraquecimento destas pautas,
este sim, o verdadeiro legado

do milagre econémico, que
reverbera continuamente até os
dias atuais, logo que o trabalho
digno e a economia sustentavel
continuam sendo prejudicados
com a vitdria do capitalismo e as
praticas neoliberais que cercam
a realidade trabalhista. A relacao
do milagre com a ODS n°8 é
justamente de contraposicao.
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Luciana Elizabete dos Santos
Mario Henrique Rend Faria

ste artigo realiza uma revisao bibliografica sobre o processo de

formacao da mao de obra no Brasil apds a abolicao da escravidao

em 1888, com enfoque nas dindmicas histéricas, econémicas e
sociais que moldaram essa trajetdria. Discute-se como o processo de
expansao colonial contribuiu para o desenvolvimento do capitalismo,
integrando as coldnias a divisdo social do trabalho por meio das feitorias.
Analisou-se os ciclos de exploracao econdémica e as dificuldades em
formar um mercado interno capaz de sustentar uma economia nacional
autébnoma. Também sao abordados os desafios de romper com um
sistema escravagista enraizado e estruturalmente estabelecido. Foram
apresentados dados relativos ao trabalho analogo a escravidao,
evidenciando sua persisténcia e impacto no PIB brasileiro como um reflexo
das herancas coloniais e reproducao das desigualdades histdricas. Por fim,
o artigo propde alternativas para o enfrentamento da escravidao moderna,
alinhadas ao objetivo 8 da Agenda 2030 da ONU, que visa promover o
trabalho decente e o crescimento econémico inclusivo e sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Escraviddao moderna; Desenvolvimento econdmico;
Agenda 2030; Trabalho digno.
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A abolicao da escravatura no

Brasil, em 13 de maio de 1888, nao
erradicou as praticas de exploracao
do trabalho. Ao contrario, o
capitalismo contemporaneo, em sua
dindmica de acumulacao, engendrou
novas formas de subjugacao,
culminando em novas condicdes
analogas a escravidao. Em 25 de
setembro de 2015, a ONU e os 193
Estados-Membros participantes

da Organiza¢ao (Campos, 2015),

a fim promover o enfrentamento
dos “[...] principais desafios de
desenvolvimento enfrentados

pelas pessoas” (Na¢cdes Unidas
Brasil, 2024) assinaram a Agenda
2030 que possui 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS)
e diversas metas'. O objetivo 8 -
Trabalho decente e crescimento
econdmico - com suas 12 metas,
sendo 11 aplicaveis ao Brasil,

visa a “promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo

e sustentavel, emprego pleno e
produtivo, e trabalho decente

para todos” (IPEA, 2019b), tendo a

meta 8.7 direcionada a erradicacao

do trabalho analogo a escravidao, o
trafico de pessoas e o trabalho infantil,
sobretudo, em suas piores formas.

A existéncia do trabalho analogo a
escravidao foi admitida inicialmente
em 1995 (IPEA, 2019a) e, desde entao,
o Grupo Especial de Fiscalizacao
Moével (GEFM) da Subsecretaria de
Inspecao do Trabalho fiscaliza as
denuncias e lavra autos de infragao.
Atualmente, setecentos e vinte e

trés empregadores que contrataram
pessoas sob estas condi¢cdes estao na
Lista Suja atualizada do Ministério do
Trabalho e Emprego (SIT, 2024a). Esse
tipo de trabalho esta caracterizado
como crime no Cddigo Penal Brasileiro
sob o artigo 149, que recebeu nova
redacao através da Lei n® 10.803 de
11 de dezembro de 2003, e tem como
pena “...reclusao, de dois a oito anos, e
multa, além da pena correspondente a
violéncia.” (Brasil, 2003).

Mesmo com intensa atividade do
GEFM, que, desde sua criacao, flagrou
63,5 mil trabalhadores nessa situacao

' Para conhecer os objetivos e respectivas metas, acesse: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
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(SIT, 2024b), de acordo com o grupo
internacional Walk Free, cerca

de 1,05 milhao de brasileiros ainda
trabalham sob essas condicdes
(Walk Free, 2023, p. 90).

Este ensaio pretende refletir como
a exploracao capitalista moldou

o trabalho livre para o trabalho
analogo a escravidao, promovendo
a nao industrializacdao da economia
brasileira, ja que setores como
agricultura, agropecuaria e

moda sao os maiores mercados
exportadores com trabalhadores
nesta condicao conforme o Global
Slavery Index do Grupo Walk Free
(2023, pp. 153-171). As discussdes
a respeito do tema foram feitas por
meio de uma revisao bibliografica
das obras: Formacgéo do Brasil
Contemporéneo de Caio Prado
Junior, Formag¢éo Econbémica do
Brasil de Celso Furtado e Economia
Brasileira, de Anténio Lacerda,
José Rego e Rosa Marques.

Caio Prado Junior escreve que,

para compreendermos um objeto

de estudo escolhido, devemos
observar “[...] a linha mestra e
ininterrupta de acontecimentos que
se sucedem em ordem rigorosa, e
dirigida sempre numa determinada
orientagao [...]” (Prado Jr., 1961, p.
13) e os acontecimentos secundarios
que o permeiam. O autor discute
que o processo expansionista
europeu instituiu uma nova ordem
na constituicdo do mundo moderno,
no qual o povoamento do territorio
americano representa apenas

um episddio dentro da expansao
capitalista ?(Prado Jr., 1961). Como
um dos intérpretes do Brasil dos anos
30, Caio Prado Junior nao se propde
a analisar somente os fendmenos
localizados, mas também atribuir

a eles determinado sentido, que se
reflete no modelo de organizacao de
sua época (metade do século XX) e,
por que nao, na nossa, no século XXI.

2 Anibal Quijano, no entanto, defende a ideia de que a vitdria do capitalismo ao se constituir enquanto o modelo hegeménico de organizagdo

social se deve justamente a sua exploragdo na América utilizando como instrumentos a criagdo ideia de raga e da diviséo sexual do trabalho,

necessdrios para reproduzir o tipo de padréo global de controle do trabalho (Quijano, 2005).
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A criacao de novas rotas maritimas
e a formacao dos Estados modernos
tiveram como impeto a expansao
comercial, e ndo uma ideia de
povoamento. Estes novos territorios
das Américas, pois, foram integrados
no sistema colonial através do
estabelecimento de feitorias. Essa
necessidade de manter as feitorias

e organizar a producao de géneros
no territdrio fez com que surgisse

a necessidade de um povoamento
(Prado Jr., 1961). O vasto territério
“descoberto por Portugal” na parte
tropical das Américas foi o que
permitiu aos colonos portugueses
buscarem mao de obra, considerando
que a populacao portuguesa ndo era
suficiente para realizar a exploracgao.
A mao de obra escrava foi constituida
primeiramente por mouros em
territdrio portugués e indigena na
América. E foi Portugal o Estado
precursor na utilizacao de escravos
negros africanos. Nesse sentido, o
carater mercantil de exploracao se
constitui de tal maneira que

[...] serd a empresa do colono
branco, que reune a natureza
prodiga em recursos aproveitaveis
para a producdo de géneros

de grande valor comercial, o
trabalho recrutado entre racas
inferiores que domina: indigenas
ou negros africanos importados.
(Prado Jr., 1961, p.25).

O intuito entdo foi explorar os
recursos naturais existentes e de
grande valor comercial para vender
no comércio europeu, garantindo,
assim, altas taxas de retorno (Prado
Jr., 1961). A este sentido inicial, o
autor defende que foram criadas
amarras dificeis de romper, que

se reproduzem na organizacao
econdbmica nacional, e, logo, na
divisao social do trabalho.

Lacerda et al. (2010) irao discutir
que a constituicao do capitalismo
brasileiro se deu, pois, pela

via colonial. O que viabilizou a
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acumulacao primitiva de capital

no modo de producao capitalista
colonial foi uma estrutura marcada
pela escravizacao de pessoas
negras retiradas de seus territdrios
e alienadas em latifundios de

monocultura pelo atraso econémico;

pela auséncia de revolucoes
democratico-burguesas; e pela
nao passagem do feudalismo para
o capitalismo, considerando que
este ja estava inserido no sistema
controlado pelo capital. Os autores
discutem que foi a partir do final
do século XVIl, quando traficantes
de escravos, primeiro portugueses,
substituidos por franceses e,
posteriormente por ingleses, que
passaram a atender a demanda do
mercado colonial brasileiro.

A teoria dos ciclos econémicos
indica que houve flutuacdes das

atividades de atuacao das colbnias.

Essas atuacdes sao marcadas por
periodo de expansao e crise €, no

caso brasileiro, podem ser divididas

em trés tipos: extrativas, de
producao agricola e mineradora.
Destes, podem-se destacar os
ciclos da producao acucareira, de
extracao do ouro e da producao
cafeeira. Em todos os ciclos a
mao de obra predominante era
a escrava. Embora no ciclo de
extracao aurifera o trabalho
escravo tenha tido mudancas,
comparado ao periodo anterior,
possibilitando algum tipo de
mobilidade social, no ciclo do
café a utilizacdo de mao de

obra escrava africana e o trafico
negreiro encontram-se no seu
auge até sua abolicdo em 1888 3
(Lacerda et al., 2010).

O histdrico dos ciclos de
exploracao colonial refletiu no
desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, sendo que uma das
principais dificuldades foi a
formacao de um mercado interno.
Por se tratar de uma economia
majoritariamente apontada

3 SOUZA, Fernanda. Dia Internacional para Relembrar o Trdfico de Escravos e sua Aboli¢cdo. CARLOTAS. Disponivel em:

https.//carlotas.org/bra/dia-internacional-para-relembrar-o-trafico-de-escravos-e-sua-abolicao/. Acesso em: 24 nov. 2024.
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para o mercado externo, e que
geraram grandes fluxos de capital
para as Metrépoles e, apods a
independéncia, para o centro

do capitalismo, ndo sé pela
exportacao de produtos como
também pela importacao de
mercadorias, a economia brasileira
acabou nao logrando frutos para
investir em seu proprio mercado
de consumo nacional, muito menos
no desenvolvimento econdémico

e social (Lacerda et al., 2010).
Segundo os autores

O pais permanecia povoado
por uma massa humana em sua
maioria escravizada ou vivendo
de subsisténcia, impossibilitado
de formar um contingente
consumidor relevante que
gerasse o mercado local nos
moldes daqueles dos paises

de capitalismo desenvolvido
(Lacerda et al, 2010, p. 45).

No periodo que antecedeu a abolicao,
Celso Furtado ira descrever a
escravidao como base no sistema
secularmente estabelecido e com
estabilidade estrutural (Furtado, 2007).
Nesse contexto, havia um discurso
vigente que defendia o seguinte

[...] um escravo era uma
“riqueza” e que a abolicao

da escravatura acarretaria
empobrecimento do setor da
populacao que era responsavel
pela criacao de riqueza no pais
(Furtado, 2007, p. 199).

Apds instituida a abolicao, o autor
também descreve que nao houve
qualquer tipo de incentivo para que

a populacao negra recém liberta

se deslocasse em massa para as
zonas que participavam do momento
incipiente de industrializacao do pais.
Pelo contrario, essa populacao foi
segregada deste processo, e o foco do
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Estado brasileiro foi direcionado
para incentivar a imigracao
europeia. Celso Furtado reforca
que nao houve praticamente
nenhuma alteracao na organizacao
da producao e sequer algum tipo
de distribuicao de renda. Tratou-
se, pois, de uma medida de
carater politico e que instituiu
desde o inicio do processo de
colonizacao um sistema de
assimetria de poder baseado

na ideia de raca (Furtado, 2007).

Estes sao fatores importantes
para se compreender como a
sociedade brasileira foi formada
por uma cultura escravocrata e
colonial. A seguir, mostraremos
como esses elementos continuam
presentes na contemporaneidade
através da exploracao do trabalho
analogo a escravidao.

De acordo com a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) 4,

para que o trabalho seja
considerado decente faz-se
necessario superar a pobreza,
reduzir as desigualdades

sociais, garantir governabilidade
democratica e o desenvolvimento
sustentavel, a partir dos objetivos
tracados pela organizacao

Definir e promover normas e
principios e direitos fundamentais
no trabalho; criar maiores
oportunidades de emprego e
renda decentes para mulheres e
homens; melhorar a cobertura e
a eficacia da protecao social para
todos; fortalecer o tripartismo e o
didlogo social (OIT, 2024).

Por isso, a atuacao da OIT ¢é
perante governos, organizacao de
empregadores e sindicatos dos
187 Estados-membros, permitindo
que todas as partes sejam ouvidas
e haja dialogo social (OIT, 2024).

4 A OIT é uma agéncia das Nagbes Unidas, criada em 1919. Para saber mais, acesse:

https://www.ilo.org/pt-pt/regions-and-countries/americas/brasil/conheca-oit.
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Mesmo o Brasil aumentando em Fiscalizacao Mével (GEFM) desde sua

1,73% a populacao na forca de criacao, resgatando 61.305 pessoas
trabalho e a ocupacao dessa (SIT, 2024b) e da criacao do Sistema
populacao aumentar 3,19% no Ipé para denuncias em parceria
terceiro trimestre de 2024 com a OIT, cerca de 1,05 milhao

em relagcao ao mesmo periodo de de brasileiros ainda trabalham em
2023 (ver grafico 1), com intensa condicdes analogas a escravidao
atividade do Grupo Especial de (Walk Free, 2023, p. 90).
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E considerado trabalho escravo
aquele em que a pessoa é submetida,

[...] de forma isolada ou
conjuntamente, a trabalho forgcado;
jornada exaustiva; condicao
degradante de trabalho; restrigcao,
por qualquer meio, de locomocgao
em razao de divida contraida

com empregador ou preposto,

no momento da contratacao ou
no curso do contrato de trabalho;
retencao no local de trabalho

em razao de: cerceamento do uso
de qualquer meio de transporte;
manutencao de vigilancia ostensiva
e apoderamento de documentos
ou objetos pessoais. (Ministério

da Economia, 2020)

O capitalismo fundado no atraso
econdmico e, principalmente,

social favorece a cooptacao de
pessoas, pois a partir do momento
em que nao existe a possibilidade

de qualificacao profissional e nem
ascensao econdmica acima da linha
da fome pela auséncia do Estado,
estas se sujeitam ao trabalho escravo
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a fim de garantir que nao sejam mais
uma boca na familia que passa por
necessidades na entressafra e para
garantirem que ao menos algum
ganho chegue a familia (Martins,
2023). Para Martins (2023, p.11),

o Brasil vive um subcapitalismo do
qual a maldade é parte estruturante
e ha “[...] indicios do atraso social

e da falta de identificacao de

quem dela se vale com a condicao
humana”, demonstrando que a

luta pela terra esta travada entre
quem nela quer trabalhar para
sobreviver contra quem dela quer
ter rentabilidade.

De acordo com o Global Slavery
Index do Grupo Walk Free,

o Brasil importa cerca de

USS 5,6 bi de produtos que correm
risco de terem sido obtidos

através da escravidao moderna
dos seguintes paises: China,
Malasia, Bangladesh, Vietn3, india

e Argentina (ver mapa 1). Por outro
lado, Argentina, Australia, Canada,
China, Franca, Alemanha, Indonésia,
ltalia, Japao, México, Russia, Arabia
Saudita, Africa do Sul, Coreia do



Sul, Turquia, Reino Unido e Estados Podemos perceber que tanto paises
Unidos consomem cerca de USS 10,7 centrais quanto periféricos fornecem
bi de produtos brasileiros que podem meios para que essa roda continue

ter sido obtidos com trabalho escravo a girar, favorecendo sempre os
moderno (Walk Free, 2023, p. 153-171). empregadores e nao os trabalhadores.

BRASIL

LOS 5 PRODUCTOS IMPORTADOS CON MAYOR RIESOOQ OE SER PRODUCIOOS USANDO ESCLAVITUD HODERNA

@ Productos electdnicos @Prendas devestr Acoste de palmo Paneles solares Teatdes

— Fonte: Global
Slavery Index (Walk
Free, 2023, p. 155)

PRODUCTOS EN RIESOO
IMPORTADOS POR DRASIL

v
29,6
BILLONES

5 Aimportacgéo de itens eletrénicos aplica-se unicamente a computadores portdteis e de mesa e a aparelhos celulares.
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No mapa 2 podemos identificar que
o trabalho escravo esta presente
em todo territdrio brasileiro, tendo
somente dois estados com baixo
nivel de trabalhadores resgatados:
Sergipe (14) e Amapa (37). Muitos
estados, inclusive o Distrito
Federal, estdo na casa de centenas
de trabalhadores resgatados,
enquanto estados como Para, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias,
Tocantins, Maranhao, Bahia, Piaui,
Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Parana e Santa Catarina
estao na casa dos milhares. Mas
nao podemos tirar conclusdes
definitivas apenas olhando mapas

e dados, pois a extensao territorial
dos estados e especificidades como
a floresta amazoénica dificultam a
fiscalizacao. Podemos também supor
que regides mais desenvolvidas
possuam meios para fiscalizar

com mais assertividade, e que os
mecanismos juridicos para denuncia
sejam mais acionados. Além

disso, muitas pessoas resgatadas
nao compreendem que foram

escravizadas, elas acreditam que
0 que recebem é em retorno
da forca de trabalho que empregam.

Com a aprovacao da Lei n°®

13.467 que regulamentou a

reforma trabalhista (Brasil, 2017),

0os empregadores tiveram suas
obrigacdes afrouxadas enquanto

os direitos dos trabalhadores

foram restringidos, visando

o crescimento econémico do

pais. E quase impossivel haver
crescimento econémico se tributos
nao sao direcionados a politicas
redistributivas, como o Programa
Bolsa Familia, no qual familias
conseguem apoio financeiro para sair
da fome e da pobreza. Além disso,

se de toda a renda advinda

das exportacdes com suposto
trabalho escravo, USS 10,7 bi,
tivesse parte usada para o pagamento
de FGTS, INSS, 130 salario, férias,
alimentacao e transporte, seria
possivel que essas pessoas pudessem
alcancar a dignidade que é explicita
no artigo 3° da Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988).
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Mapa 2 - Total de trabalhadores resgatados entre 1995 e 2023
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— Fonte: Observatério da Erradicagéo do Trabalho Escravo e do Trdfico de Pessoas.

(SmartLab, 2023)

As discussdes tedricas propostas pelos
autores selecionados neste artigo
mostram como a sociedade brasileira
foi fundada através da exploracao do
trabalho escravo. Uma vez iniciado

o processo de exploracao colonial
através da instituicao de feitorias,
estava claro o intuito mercantil na
extracao de recursos. O povoamento
no territério brasileiro deu-se, pois,
como consequéncia desse processo

de organizacao da producao
dentro da coldnia.

Os grandes ciclos econbémicos
que existiram no Brasil

até o fim do século XIX,
voltados para exploracao de
produtos primarios, foram,
majoritariamente, realizados
através da mao de obra negra
de origem africana. Estes
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ciclos estavam subjugados na

ordem internacional da divisao do
trabalho e foram os que permitiram
o desenvolvimento do capitalismo
global. Apds a abolicao, a grande
massa de trabalhadores libertos foi
largada a prdpria sorte no territério
brasileiro. Dessa forma, como
proposto por Caio Prado Junior,

0 processo colonial engendrou

um determinado sentido para

o desenvolvimento econdmico
brasileiro. Mas nado sé isso, moldou e
racializou a forma pela qual o trabalho
é realizado, uma vez a maior parte
da populacao resgatada de trabalhos
analogos a escravidao, cerca de 80%,
sao de pretos e pardos®.

Nesse contexto, ndo se pode imaginar
somente o aumento do acesso aos
postos de trabalho para investir no
mercado interno, mas, principalmente,
garantir que esse acesso seja feito
através de condicdes de trabalho
dignas. Celso Furtado descreve

que a superacao da condicao de
subdesenvolvimento deve, como
premissa fundamental, romper com

a dependéncia dos paises do centro
do capitalismo. Dessa forma, um

modelo de desenvolvimento voltado
para substituicao das importacdes nao
é viavel se as condi¢des materiais do
trabalho e as estruturas internas dos
mercados nao estiverem em parametro
de competitividade (Furtado, 2013).

Com o intuito de cumprir o objetivo 8
dos ODS, deve-se buscar romper com
o sentido posto pelo processo colonial
de exploracao da forca de trabalho.
Algumas das medidas que precisam ser
tomadas podem ser: criacao de politicas
de investimento em infraestrutura de
trabalho, que permita crescimento
econdbmico nacional; garantir protecao
social aos trabalhadores, e fiscalizacao
das condicdes de trabalho; permitir
canais de denuncia e punicdes efetivas
a empregadores que sujeitarem os
contratados em condi¢cdes de trabalho
analogo a escravidao.

Em relacao as medidas citadas acima,
requer-se um esforco conjunto de
governos, empresas, sociedade civil

e orgaos internacionais. O tema do
trabalho digno deve ser encarado como
transversal, como base para qualquer
outra medida que vise alterar a forma
pela qual se organiza o trabalho no Brasil.

¢ DA SILVA, Camila Rodrigues. De cada 10 resgatados do trabalho escravo, 8 sdo negros. Alma Preta. Disponivel em:

https://almapreta.com.br/sessao/cotidiano/de-cada-10-resgatados-do-trabalho-escravo-8-sao-negros/. Acesso em: 28 nov. 2024.
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A MORADIA COMO DIREITO OU MERCADORIA?

REFLEXOES SOBRE O MINHA CASA MINHA
VIDA E O NEOLIBERALISMO

Fernanda Leonel
Fernando Morgato de Oliveira
Jose Henrique Lopes Brasilio

artigo analisa os impactos do programa Minha Casa Minha

Vida (MCMV) no contexto da politica habitacional no Brasil,

nos governos Lula e Dilma, destacando suas contribuicdes e
limitacdes sob a ética do neoliberalismo. Examina-se como o programa,
apesar de fornecer acesso a moradia para familias de baixa renda e
contribuicdes ao setor da construcao civil, reproduziu dindmicas de
segregacao urbana e reforcou padrdes de exclusao socioespacial.
Também discute-se a relacao entre o modelo neoliberal progressista
que fundamentou a politica habitacional e a manutencao das
desigualdades estruturais. A partir da analise de dados do periodo de
2010 a 2020, reflete sobre as previsdes das metas de acesso universal
a moradia dignas previstas pelo ODS 11 e discute as limitagdes do
programa na reducao do déficit habitacional.

Cadernos de Economia e Politica 1 32

Vol.3, n° 1, 2025



O acesso a moradia no meio urbano
€ um problema comum em inumeras
regides do mundo. Segundo o Banco
de Desenvolvimento da América
Latina, “Das cerca de 600 milhdes
de pessoas que vivem na regiao e
no Caribe, aproximadamente 120
milhdes vivem em assentamentos,
em habitacdes inadequadas e
informais: uma média de 23 a

cada 100 pessoas”.

Por esse motivo, vé-se a importancia
central da promocao de solucdes
para o enfrentamento dessa
realidade. O ODS 11 (Cidades e
comunidades sustentaveis), um dos
17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), assinado pelo
Brasil, estabelece o compromisso
de “Até 2030, garantir o acesso

de todos a moradia digna,
adequada e a preco acessivel; aos
servicos basicos e urbanizar os
assentamentos precarios '(IPEA)”.

Um imenso desafio, afinal quando
se discute o acesso a moradia digna

(Nacdes Unidas, 1991), deve-se
considerar fatores variados.

Dentre eles, a posse legal da

terra, a disponibilidade e acesso a
servicos, materiais, instalagcdes e
infraestrutura como agua potavel,
saneamento basico, iluminacao,
armazenamento de alimentos ou
coleta de lixo, renda capaz de
custear a moradia ndo ameacando
ou comprometendo o exercicio

de outros direitos humanos dos
ocupantes. Entre outros fatores
como a habitualidade, acessibilidade
urbana, localizacao frente a
oportunidades de emprego, servicos
de saude, escolas, creches e outras
instalacdes sociais (IPEA, 2019).

A analise dos critérios de moradia
digna, em contraste com a realidade
brasileira, possibilita um panorama
sobre as raizes da desigualdade no
acesso a moradia, onde a segregacao
é um elemento estruturador. Ela
manifesta-se no espaco urbano das
cidades de diferentes maneiras e
mudam ao longo do tempo (Caldeira,

' Assentamento precdrio é o termo técnico utilizado pelo IPEA para designar favelas.
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1997, p. 156). No inicio do século XX,
Sao Paulo era uma cidade com alta
concentracao populacional, onde
diversos grupos sociais conviviam,
ainda que em condicdes residenciais
muito diferentes: os ricos em grandes
casas, e 0s pobres amontoados em
corticos. Entre as décadas de 1950 e
1980, o espaco da cidade foi redefinido
pela divisdo centro-periferia. Nesse
periodo, ocorreu um processo de
distanciamento: as classes média e
alta residindo nos bairros centrais,
com melhor infraestrutura urbana, e
os pobres sendo deslocados para a
periferia precaria. A partir de 1980,
se estabelece o modelo de enclaves
fortificados, que, embora ndo negue
o anterior, caracteriza-se pela
proximidade espacial dos diferentes
grupos sociais, ainda que separados
por muros e tecnologias de seguranca,
e sem a circulacao ou interacao em
areas comuns (Caldeira, 2000).

Como consequéncia desse processo,
em 2022 (IBGE), a segregacao da
populacao por cor ou raca nos distritos
da cidade de Sao Paulo manifestava
essa divisdo. Assim na Zona Sul, o

distrito com maior populacao preta e
parda era o Jardim Angela (65%), uma
area que historicamente tém menores
indices de renda média e maiores
desafios em infraestrutura e servicos
publicos. J& a regido oeste de Séo
Paulo apresentava os indices mais
baixos de populacao preta e parda.
Moema (9,9%) e Alto de Pinheiros
(10%) estavam entre os menores
percentuais da cidade. Em 2023 (IBGE),
o 1% mais rico da populacao tinha
uma renda média de R$20.664, 39,2
vezes maior que os 40% mais pobres.
O que reflete uma distribuicao de
renda ainda profundamente desigual,
com a manutencao de privilégios das
classes mais abastadas.

Partindo de pesquisa documental

e bibliografica, este estudo busca
investigar a relacao da politica
habitacional brasileira com a
segregacao socioespacial no Brasil,
analisando as origens econdmicas
desse processo e como o programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV) os
equacionou. O recorte temporal é
o periodo entre 2010 e 2020, com
énfase nos Governos Lula e Dilma.
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Para compreender este fendmeno
utilizaremos um arcabouco tedrico

de duas grandes areas, a saber, a
economia politica e a sociologia. A
partir da perspectiva socioldgica
podemos analisar aquilo que Francisco
de Oliveira (2003) nomeou por
funcionalizacao do atraso. Em outros
termos, o assentamento da nocao de
democracia no Brasil carrega em seu
amago os mais intensos e conflituosos
tracos de uma nacao que reluta

em aceitar seu passado escravista,
semifeudal e opressor.

Consolidada sob a égide burguesa
norte americana, a construcao de
identidade nacional brasileira se
organiza e reproduz, no seio de suas
instituicoes, as mais diversas praticas
discriminatdrias, raciais, classistas e
xenofdbicas conhecidas. Independente
do viés politico que o governa -
progressista ou conservador-liberal

- e apesar dos esforcos em dirimir as
desigualdades estruturais, no Brasil,
o resultado, por vezes, é sempre o
mesmo: 0 permanente e crescente
lucro de alguns setores econémicos e

da elite em detrimento da manutencao
da miséria, pobreza e desigualdade do
resto da populacao.

A edificacao dessa razao dualista
permite ha alguns grupos, que
dominam as estruturas de poder
institucional, de engendrar, a partir

de suas vontades, inumeras formas
de barganhas e favoritismos que
colocam os chefes do Executivo -
independente da esfera - em situacdes
escalafobéticas. A heranca desse
lugar privilegiado esta na justaposicao
conferida a esses grupos que detém
nao somente as condi¢des materiais
de producao, mas também por
ocuparem os mais diversos cargos
técnicos de gerenciamento dos
processos de elaboracao, construcao
e implementacao de propostas e
mudancas institucionais.

Essas decisdes caminharam, caminham
e provavelmente caminharao sempre
em direcao a um processo de
funcionalizacao e estruturalizacao do
atraso (OLIVEIRA, 2003) - que versa
sobre a ideia de avanco e progresso,
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porém, ao fim e ao cabo, precariza
as condicdes materiais de vida

da populacao, em alguns casos,
retirando direitos e ampliando

a légica do sistema neoliberal
capitalista (BOLTANSKI; CHIAPELLO,
2009). Verificaremos os efeitos
desse movimento de financeirizacao
e especulacao do capital
estrangeiro no capitulo quatro (04)
“Minha Casa, Minha Vida”.

Deste modo, verifica-se a alteracao
do escopo politico do projeto
inicial. O que antes seria um
pacote contra o problema do
déficit habitacional, torna-se, a
partir do lobby empresarial e do
capital especulativo estrangeiro,
um programa de incentivo fiscal e
circular econémico. Identifica-se,
aqui, uma recorréncia operacional
de manutencao de privilégios de
alguns setores em detrimento do
bem estar coletivo - analisado pelo
economista Jodo Manuel Cardoso
de Mello (1998) - que comumente
ficou conhecido por Capitalismo
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Tardio. Para Mello, a compreensao
do capitalismo periférico deve ser
analisada a partir do contexto do
capitalismo tardio, uma fase em

que as economias periféricas sao
integradas ao sistema global de
maneira dependente e subordinada.
O desenvolvimento capitalista
nessas regides nao segue 0 mesmo
caminho dos paises centrais, mas se
da por meio de uma industrializacao
que mantém a dependéncia
estrutural, a concentracao de
riqueza e a perpetuacao de
desigualdades profundas. Assim,

o capitalismo tardio periférico é
caracterizado por uma dualidade
estrutural e uma dinamica de
subordinacao econdmica e politica
ao capital internacional.

O Estado, portanto, cumpre
magistralmente seu papel. Ao
permitir que empresas iniciem suas
atividades sem um estudo apurado
negligenciam ao maximo os riscos
dessas atividades, estruturando e
funcionalizando o atraso.



Uma analise mais apurada revela
que em toda onda de progresso

e inovacao, pautada pela via do
desenvolvimento, o Estado esta
presente e seu papel, direta ou
indiretamente, no modo como essas
inovacdes surgem é um indicador
de sua opuléncia. Mazzucato (2014,
p. 50), nos revela a perspectiva

de Polanyi, que havia preconizado
que fora “o Estado que impbs

as condi¢cdes que permitiram o
surgimento de uma economia
[predatdria] baseada no mercado”.

O capitalismo, da forma como o
conhecemos hoje, € um embrido
deste grande laboratério
experimental do Estado em criar
formas de investimentos e recursos
para aumentar sua economia e
expandir sua forma de atuacao.
Nota- se que determinadas
propostas de desenvolvimento,

por vezes, nao sao voltadas para o
desenvolvimento dos cidadaos, mas,
ao contrario, garantem a manutencao
de concentracao de riqueza na mao
de determinados grupos e setores do
capital, inclusive o estrangeiro.

Percebe-se, portanto, que as
novas promessas do Estado
e de determinados setores
tinham outro carater,

Essas promessas implicavam
coisas nao enunciadas, mas
descobertas progressivamente:
por um lado, novas formas de
sujeicao e de servidao e, por
outro, precariedade, pobreza,
individualizacdo e desigualdade.
Elas revelaram sua verdadeira
natureza, desembocando no
homem endividado, na recessao,
nos sacrificios, na austeridade e no
autoritarismo do estado de crise
permanente. (LAZZARATO, pg.233)

Ao examinar os impactos de

politicas publicas direcionadas a
partir desse modelo, compreende-
se a profundidade da influéncia do
mercado sobre o Estado. E, para
compreender as contradicdes desse
modelo, é necessario retornar a
década anterior, durante os governos
Lula 1 e 2, ao periodo que André
Singer (2012) identifica como lulismo,
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uma fase marcada por ambiguidades,
que uniram conservacao e mudanca
em uma mesma caracteristica.

O lulismo emergiu em um contexto
de extrema desigualdade e miséria, e
trouxe transformacodes significativas
para o subproletariado, ainda que
moderadamente em relacao as
expectativas radicais. Entre 2003

e 2008, ele foi favorecido pela
conjuntura econdémica mundial,

com expansao capitalista e o boom
de commodities, mas foi moldado
fundamentalmente pelas politicas
internacionais do governo Lula, que
priorizaram a reducao da pobreza e o
fortalecimento do mercado interno.

Lula adotou um caminho
intermediario, optando por

um neoliberalismo progressista
(Fraser, 2017), ao contrario do
modelo neoliberal da década anterior
que aprofundou as desigualdades.
Essa escolha também negou o
reformismo radical do PT pré-2002.

A abordagem conciliadora, beneficiou
0s mais pobres sem confrontar a
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ordem estabelecida, liderada pelo
subproletariado, garantindo apoio
politico para a continuidade do
projeto. No segundo mandato, o
crescimento econémico combinado
com a reducao da desigualdade
consolidou o lulismo, garantindo

a eleicao de Dilma Rousseff em
2010 e a sustentacao do projeto
até pelo menos 2014 (Singer, 2012).
A partir do segundo mandato de
Dilma, observa-se um desgaste do
governo frente a uma conjuntura
de crise econdmica, e uma
tentativa de mudanca de politica
voltada ao desenvolvimento da
industria. Ricardo Carneiro (2018)
explica o fracasso do experimento
desenvolvimentista do governo
Dilma Rousseff com a interacao de
fatores de trés ordens: estruturais,
ciclicos e de politica econdmica.

No plano estrutural (Carneiro,
2018), a elevada abertura
financeira do pais tornou o ciclo
doméstico fortemente dependente
do ciclo de crédito global,



impactando os precos dos ativos
e a expansao do crédito, tanto em
moeda estrangeira quanto local.
Essa instabilidade foi intensificada
pelas politicas de combate a crise
nos paises centrais. No ambito
produtivo, a insercao assimétrica
do Brasil nas cadeias globais

de valor, somada a capacidade
ociosa na Asia, especialmente na
China, enfraqueceu o papel do
investimento nas fases de reforco
econdmico, deteriorando as
expectativas de lucratividade.

No plano ciclico (Carneiro,

2018), o dinamismo baseado na
expansao do consumo mostrou-
se insustentavel. Os limites de
melhoria na distribuicao de renda,
obtidos por instrumentos como

o0 aumento do saldrio minimo

e transferéncias de renda, sem
reformas tributarias significativas,
além da impossibilidade de
ampliar o crédito no mesmo ritmo,
evidenciaram a necessidade de

ajustes no modelo de crescimento.

Para enfrentar esses desafios,

uma politica econdmica passou a
priorizar a diversificacao da matriz
industrial, o fortalecimento da
infraestrutura e a exploracao do
pré-sal, buscando novas fontes de
dinamismo econémico capazes

de superar as limitacdes do ciclo
anterior. Como conclui Carneiro,

a proposta desenvolvimentista
fundada no fortalecimento e
diversificacao produtiva e dos
setores empresariais nacionais bem
como as politicas ativas do Estado
e 0 aumento do seu protagonismo
nao encontrou apoio suficiente

na sociedade. “Nao ha mais, tout
court, Estado desenvolvimentista
no Brasil e muito menos uma classe
empresarial cujos interesses estejam
atrelados ao destino do pais”
(Carneiro, 2018, p. 50).

O que investigaremos agora, € como
esse desinteresse pelo destino do
Brasil se manifestou na execucao do
programa Minha Casa Minha Vida no
periodo de 2010 a 2020.
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O déficit habitacional no Brasil quantitativo ® ao longo de trés

cresceu nas ultimas duas décadas. periodos: 2000, 2010 e 2020. Os

Ao considerar a série historica de dados baseiam-se na populacao total,
dados da ONU Habitat 2, como no numero de domicilios em déficit
demonstra o grafico 1, verifica-se e na porcentagem que esse déficit

a evolucao do déficit habitacional representa em relacao a populacao.

Déficit habitacional quantitativo no Brasil
ao longo de 3 periodos avaliados

Brasil
250,0 M
200,0 M
150,0 M
100,0 M
50,0 M
6,7 M 56M 6,1M
0,0k N y y
Brasil 2000 Brasil 2010 Brasil 2020
m Populacgdo 1759 M 196,4 M 2118 M
I Deficit Habitacional 6,7 M 56M 61M
e Deficit % 3,78% 2,84% 2,87%

— Fonte: elaboragéo préopria com dados da ONU Habitat

2 Embora sejam apresentados dados da Fundagéo Jodo Pinheiro (FIP) neste trabalho, é necessdrio destacar que a instituicdo utilizava uma metodologia
diferente da ONU para estimar o déficit habitacional, por isso os nimeros divulgados pelos érgéos podem variar. A principal diferenca é que a FIP
considerava como déficit apenas os domicilios precdrios e em coabitagdo, enquanto a ONU Habitat incluia também os domicilios com 6nus excessivo

de aluguel urbano e com adensamento excessivo.

3 Ao se considerar os dados de déficit qualitativo disponiveis, no caso brasileiro, eles cobrem apenas o periodo 2000-2010 com respectivamente,

12, 9 milhGées e 14 milhées de unidades. O déficit médio brasileiro é de 7%.
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Em 2000, a populacao brasileira era
de 175,9 milhdes de pessoas, com

um déficit habitacional de 6,7 milhdes
de unidades habitacionais, o que
representava 3,78% da populacao.

Em 2010, a populacao cresceu para
196,4 milhodes, e o déficit habitacional
diminuiu para 5,6 milhdes de unidades,
caindo para 2,84% da populacao. Esse
dado indica uma melhoria na oferta de
habitacao em relagcao ao crescimento
populacional, com um decréscimo
tanto em numeros absolutos quanto
em termos proporcionais.

No entanto, em 2020, embora a
populacao tenha aumentado para
211,8 milhdes, o déficit habitacional
voltou a crescer em niumeros
absolutos, chegando a 6,1 milhdes

de unidades, representando 2,87% da
populacao. Embora a porcentagem do
déficit tenha se mantido relativamente
estavel em relacao a 2010 (2,84%
para 2,87%), o aumento em numeros
absolutos indica que a quantidade de
moradias aumentou.

Essa analise sugere que o Brasil
conseguiu, até certo ponto, reduzir
o déficit habitacional em termos
proporcionais entre 2000 e 2010,

mas enfrenta novos desafios, com um
aumento absoluto da demanda por
moradias. Isso pode estar relacionado
ao crescimento populacional e a outros
fatores socioeconémicos que influenciam
a capacidade de acesso a moradia.

O programa Minha Casa Minha Vida
(Rolnik, 2015), surge no final do segundo
governo de Lula, 1 ano e meio antes

do processo eleitoral, como uma
estratégia para engatar Dilma Roussef
COomo sucessora ao governo. A iniciativa
é uma expressao de um movimento

do capital, que cria forte impacto de
financeirizacao no acesso a moradia.

O mundo estava mergulhado nos
efeitos da crise imobiliaria de 2008

e empresarios atingidos por ela,
liderados pela Gafisa, intensificavam

o lobby para a implementacao de um
pacote habitacional.

No Brasil (Rolnik, 2015), com o comeco
do programa Minha Casa Minha Vida,
inicialmente se pretendia que o
governo viabilizasse a compra de

200 mil moradias que as construtoras
capitalizadas lancariam no mercado.
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Ao final de 2008 Lula aumenta tanto

o numero de unidades para 1 milhao,
quanto a parcela do programa dirigida
aos setores de mais baixa renda,

que inicialmente eram 20%.

E acrescentada a chamada

“faixa 1”, totalmente subsidiada

para a baixissima renda e por fora

do crédito hipotecario, para a qual
prefeitos e governadores indicariam
os beneficiarios, sendo estes definidos
pelos governos locais com base em
seus proprios cadastros de demandas.
Foi uma medida que o governo Lula se
viu obrigado a atender para conseguir
aprovar o pacote de medidas
habitacionais no Congresso.

Entre o fim de 2008 e o inicio de 2009,
ocupacdes e manifestacdes articuladas
por movimentos sociais conseguiram
obter subsidios do programa que
beneficiou os movimentos de moradia,
sendo eles, o Forum Nacional de
Reforma Urbana e o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra. No entanto,
estes ficaram apenas com 10% do
total de unidades e recursos previstos
no lancamento do programa, o que
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tornou o MCMV-Empresas o nucleo
duro dessa politica.

Em 2009 (Rolnik, 2015) ocorreram
uma série de reunides para discutir
o projeto com varios segmentos
(empresarios do setor, prefeitos e
governadores) resultando em ajustes
na proposta, que comegou a ser
tratada nao mais como “pacote”,
mas como “programa” Minha Casa
Minha Vida (MCMV).

Como consequéncia, imediatamente
apods o lancamento do programa,

as incorporadoras recuperaram

o valor de suas acdes na Bolsa. O
setor imobiliario e, especialmente,
as incorporadoras financeirizadas e
seus investidores foram altamente
beneficiados pelo programa, que
além de salva-los da derrocada,
impulsionou o valor de suas acdes.
Apods a entrega das unidades
habitacionais da fase 1 do programa,
essas incorporadoras comecaram

a deixar o MCMYV, retomando seus
nichos de mercado tradicionais.



Em 2013 o crédito habitacional
chegou a 6,78% do PIB, superando
os registros anteriores de 3,48%
em 2010, no inicio do programa,
e 1,55% em 2006 (Rolnik, 2015).
Além disso (Sinduscon), o setor
apresentou crescimento de 47,1%
no periodo 2003-2013, e o PIB do
mesmo periodo chegou a 45,9%.
Ainda, foram criados 2,23 milhoes
de postos de trabalho formais.

O Minha Casa Minha Vida até 2023

priorizava familias com renda de até
3 salarios-minimos. O programa era
dirigido a familias com renda de até
RS 1.800,00 por més * e era dividido

em diferentes faixas de renda, que

determinavam o valor do subsidio e

o financiamento oferecido.

No periodo analisado o programa
MCMYV refor¢cou uma dinamica de
segregacao no pais ao conceder a

decisao sobre a localizacao e o
desenho do projeto ao setor privado
(Rolnik, 2015). Resultado desse
processo é que no caso da faixa

1 do programa (Mapa 1), onde os
beneficiarios sao os mais pobres
(moradias com custos de até 76 mil
totalmente subsidiadas °), a decisao
dos agentes, pautada na rentabilidade,
resultou na construcao de moradias
em regioes afastadas da cidade com
pouca urbanidade, além unidades
padronizadas, aplicadas em massa nas
diferentes regides do pais. A faixa 3

foi a que mais se aproximou das areas
centrais mais bem equipadas das
cidades (Rolnik, 2015).

A analise dos dados sobre a
localizacdao dos empreendimentos na
faixa 1, e dados sobre a populacao por
cor (IBGE) confirma que as populac¢des
frequentemente removidas sao as
pretas e pardas. O que possibilita
essas desigualdades e discriminacdes
étnicas e raciais, que definem

4 O programa passou por atualizagées ao longo dos anos, reflexo de atualizagdes da politica.

Ver em:https://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-vida/faixa- |/Paginas/default.aspx.

5 Valor praticado no periodo de andlise da autora em 2015.
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Mapa 1. Empreendimentos de faixa 1 na regiao metropolitana
de Sao Paulo sobre dados de renda média domiciliar (IBGE, 2010)

Rendimento domiciliar

Média mensal em RS (IBGE 2010)
B o - 160000 |
B 1600.01 - 3100,00 ° Empreendimentos
3100,01 - 5000,00 Faixa 1 F

5000,01 - 18000,00 0 5 10km

— Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo demogrdfico - 2010, cit.
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previamente o alvo de suas injusticas,
€ o racismo ambiental (Mathias, 2017).
E ele esta amplamente associado ao
modelo de desenvolvimento capitalista
que penaliza sistematicamente

povos indigenas, comunidades
tradicionais, populacdes negras e
pobres, como demonstra o custo
de gastos com moradia por faixas
de renda (tabela abaixo).

o 00 a a1l 00 a 0 Q0 3 10T que
U0, 00 Q0,00 Q00,00 il il

Meédia de renda (RS) 340,55 781,00 1.298,79 2.159,49 3.781,67 5.600,00
Prestagao 50,21 64,92 64,87 76,66 126,67 51,00
Prestagao +
Média de gastos Eandloninks 134,12 144,53 146,06 159,05 209,52 136,00
(RS) Prestagao +
Condominio + 265,29 264,29 274,25 203 .72 349,18 270,67
Contas
Prestagao 17.4% 83% 5.0% 3,5% 3,3% 0.9%
Prestagao +
Comprometimento | Condominio 39.4% 18,5% 11,2% 7.4% 5.5% 2,4%
meédio da renda
Prestacao +
Condominio + 77.9% 33.8% 21,1% 13.6% 9.2% 4,8%
Contas

— Fonte: Elaboragéo LabCidade, em 2013, com base em 930 questiondrios aplicados com

moradores de empreendimentos do MCMYV faixa 1 situados nas regiées metropolitanas

de Sdo Paulo, Campinas, Baixada Santosta e RegiGo Administraiva de Ribeiro Preto pelas
equipes do LabCidade-FAUUSP, PUC-SP, Instituto Pdlis e IAU-USP.
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Em 2013, o valor de comprometimento
da renda familiar de moradores de
empreendimentos do MCMV chegava
a quase 80%, o que colocava essas
familias em condi¢des precarias de
vida devido aos gastos com
moradia, que antes ndo tinham
e que a politica habitacional nao
resolveu, muito pelo contrario. Em
contrapartida, as remoc¢des foram
bastante vantajosas para o mercado
imobiliario e investidores.

380%
340%
300%
260%
220%
180%
140%
100%

Conforme demonstra o Grafico

6, elaborado por Thémis Aragao,
os precos imobilidrios no Brasil
passaram a crescer muito acima
dos indices de inflacdo, dos custos
de construcao e do aumento de
renda, que tem como origem o
aumento da oferta de crédito e

o crescimento da renda sobre os
precos fundiarios. (Rolnik, 2015).

Inflagao -
IPCA (jan. 2008 =1)

i Custo da construcao -
IPCC (jan. 2008 =1)

Aumento real
de renda

Pregos
™ imobiliarios (m?)

— Fonte: Thémis Amorim Aragdo, Housing Policy and the Restructuring of Real Estate Sector in Brazil, cit.
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Para uma dimensao mais
abrangente do problema,
levantamos a série histdrica de
dados que aborda o problema em
discussao, conforme grafico abaixo:

O grafico expde as dindmicas da inflacao
(IPCA), precos médios de venda do m” de
imoveis (FipeZap), custos de construcao
e rendimento médio (PNAD) entre 2013

e 2020, evidenciando as desigualdades

Inflagcdo, Precos imobiliarios, Rendimento e Custos da Construcdo
16,00%
14,00% :
\
12,00% \
\ -
10,00% A REELN
\ TR
8,00% \
6,00% SR TLLAN
\
4,00% "\ o T ,
sant? P
7~ \ P
2,00% NSO e _ — =
Wx\ -.._;f‘f_---- £
0,00% N\ / e i
jan/13 jan/14“*'~°..< jan/lSJ,x*’f jan/16 jan/17 jan/18 jan/19 jan/20
-2,00% N/
\-%%j,
-4,00% :
-6,00%
dez/13 = dez/14 dez/15 = dez/16 = dez/17 @ dez/18 @ dez/19 | dez/20
|pCA-|nggssﬁifi'ggiif;;egosao 591% @ 641% | 1067% | 6,29% @ 295% | 375% @ 431% @ 4,52%
= = = FIPEZAP-Preco Médio de venda do m?| 13,74% | 6,70% = 132% = 057% @ 053%  -021% | 0,00%  3,67%
- PNAD - Rendimento Medio 3,01% | 0,94% | -3,49% | 1,63% @ 1,63% | 154% | -025% @ 1,07%
Custo médio do m? 1,16% | 6,02% | 536% | 645% | 377% | 434% | 396% = 9,73%

— Fonte: elaboragéo préopria com dados do IBGE e FipeZap.

econdbmicas que dificultam o
acesso a moradia. O ano de 2015
(pré-impeachment de 2016), foi
marcado por um pico inflacionario

de 10,67%, o terceiro maior indice

dos ultimos 28 anos, ficando atras

apenas dos anos de 1995 (22,41%),
e 2002 (12,53%).
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Um dos fatores determinantes

para o recorde foi 0 aumento de
12,03% nos precos de alimentos

e bebidas, que, embora nao fosse

o0 maior percentual alto entre os
grupos de despesas, exerceu o
maior impacto devido ao seu peso
no calculo do IPCA. Esse aumento
afetou diretamente o orcamento das
familias, especialmente as de menor
renda, que destinam uma parcela
significativa de seus rendimentos
para alimentacao.

Este contexto inflacionario limitou a
capacidade de poupanca e a margem
para gastos com habitacao, seja

no pagamento de aluguel, seja na
aquisicao de imodveis. Além disso, o
aumento do custo de vida contribuiu
para agravar a vulnerabilidade
econdmica de boa parte da
populacao, especialmente em areas
urbanas, onde os precos

da moradia ja eram altos.

Os precos do m?, embora em
desaceleracao apds o boom
especulativo entre 2009 e 2012,

mantiveram-se positivos até 2017,
embora em queda. O ano de 2018
teve queda de -0,21% e 2019 o
setor ndo apresentou crescimento
(0,00%). Os custos da construcao,
por sua vez, cresceram ao longo do
periodo, oscilando entre 01,16% em
2013 e 9,73% em 2020. Essa

alta nos custos reflete a pressao

do setor de construcao, alimentada
pelos aumentos nos precos de
insumos, e representa um obstaculo
adicional ao desenvolvimento

de habitacao popular.

Em contraste com os aumentos
nos custos de construcao e precos
imobiliarios, a renda média da
populacao apresentou uma forte
retracao de - 3,49% em 2015,
evidenciando os impactos da crise
econdmica daquele periodo. Essa
queda reflete significativamente o
aumento do desemprego em 2015
(12,7%) e a reducao do poder de
compra das familias brasileiras.

O desalinhamento entre a evolucao
dos precos imobiliarios e a renda
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média torna-se ainda mais critico

ao considerar o peso da inflacao
sobre itens basicos como alimentos,
que reduziram a capacidade das
familias investirem em moradia.
Como resultado, muitas foram
empurradas para periferias

urbanas ou assentamentos informais,
aprofundando o processo de
segregacao socioespacial.

Os dados de 2010 (IBGE) ja
mostravam uma clara divisao social
e racial nas zonas da cidade de
S&o Paulo. O Jardim Angela, na
Zona Sul, tinha 60,1% de pessoas
pretas e pardas, refletindo uma
area predominantemente periférica
e marcada por grandes desafios
socioeconémicos. Ja o Alto de
Pinheiros, na Zona Oeste, com
apenas 8,3% de populacao preta

e parda, estava entre os bairros
mais ricos e bem estruturados,
com melhor infraestrutura e maior
acesso a servigcos essenciais como
saude e educacao.

Em 2022, essa tendéncia de
segregacao se aprofundou.

O Jardim Angela viu a presenca
de pessoas pretas e pardas
aumentar para 65%, enquanto no
Alto de Pinheiros, esse percentual
subiu para 10%. Esse pequeno
aumento na Zona Oeste, é
insuficiente diante das disparidades
existentes, ja que o crescimento
da populacao preta e parda

nas periferias esta associada

a um aumento da exclusao

socioecondmica nessas areas.

O aumento nos precos imobilidrios
e nos custos de construcao tem um
impacto direto na segregacao.
Segundo a Fundacao Joao Pinheiro
(2022), o 6nus excessivo do aluguel
(quando mais de 30% da renda
familiar é destinada ao aluguel) é

0 componente que mais cresce e
representa 52% do déficit total no
pais, chegando a quase 70%, na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo.
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Para as classes mais altas, a
valorizacdo do m” nas areas centrais,
como Alto de Pinheiros, pode ter
representado um atrativo para novos
investimentos, mantendo a exclusao
dos grupos de renda mais baixos,
predominantemente negros e pardos,
nesses espacos urbanos. Ja para as
classes populares, o aumento dos
precos no mercado imobilidrio e a
inflacdo reforcam a dificuldade de
acesso a moradia, especialmente em
areas bem localizadas e com maior
acesso a servicos urbanos.

Além dos custos de habitacao e

das taxas de inflacdo, a segregacao
social também é reforcada pela
falta de infraestrutura e do custo

do transporte na cidade de Sao
Paulo. A cidade enfrenta um sistema
de transporte publico ineficaz e
insuficiente para atender a demanda
crescente. Com cerca de 5 milhdes
de pessoas sendo transportadas
pelas linhas de trem, metrd e énibus
intermunicipais da Grande Sao Paulo
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(SPTRANS, 2024), o deslocamento
diario entre a periferia e o centro
torna-se nao apenas um desafio
logistico, mas também uma questao
de saude e qualidade de vida.

As pessoas que moram nas areas
mais periféricas, como o Jardim
Angela, precisam enfrentar longas
e exaustivos deslocamentos para
acessar servigcos e empregos,

0 que acentua a desigualdade

no acesso a cidade.

Essas mudancas, por sua vez,

tém um impacto econémico
significativo nas familias de

baixa renda, ja que grande parte do
orcamento mensal é consumida

no transporte, além do tempo
perdido com longas jornadas.

Para muitas familias, o alto custo de
habitacdo nas areas centrais

e a falta de infraestrutura nos
bairros periféricos criam um

ciclo vicioso de exclusao e
impossibilidade de ascensao social.



O indice de Gini, que mede a
concentracao da distribuicao de
renda em uma populacao, ajuda

a compreender as dimensdes da
desigualdade no periodo(2010-2020),
e as mudancas que ocorreram apos
2015. O valor do indicador do indice
varia de zero (perfeita igualdade)

a um (maxima desigualdade).

Entre 2012 e 2015, o indice de Gini
caiu de 0,540 para 0,524, refletindo
uma tendéncia de reducao na
desigualdade. Esse avanco foi
impulsionado por politicas de
distribuicao de renda, como o
Bolsa Familia, que ampliou o poder
aquisitivo das familias mais pobres,
além de reajustes de salarios e um
mercado de trabalho aquecido.

A partir de 2016, o Brasil entrou em
um cenario de crise econdmica e
politica que interrompeu os avancgos.
O Indice de Gini subiu, atingindo
0,545 em 2018, o maior nivel da série
historica. Fatores como a recessao
econdmica, o desemprego elevado

e os cortes em politicas sociais
marcaram o periodo. Enquanto os
40% mais pobres enfrentaram perda
de poder aquisitivo e vulnerabilidade
crescente, o décimo mais rico da
populacao preservou ou aumentou
sua renda, acentuando a disparidade.

Entre 2019 e 2021, o indice de Gini
apresentou oscilacdes, alternando
momentos de aumento e queda. A
pandemia de COVID-19 trouxe um
impacto significativo, com aumento
inicial da desigualdade devido a
retracao econdmica e perda de
empregos. No entanto, programas
emergenciais, como o Auxilio
Emergencial, promoveram uma
reducao temporaria da desigualdade,
ao injetar recursos diretamente para
as camadas mais vulneraveis. Apesar
disso, a instabilidade econbmica e as
medidas emergenciais mantiveram o
cenario de desigualdade estrutural.

Os dados refletem um cendrio de
desigualdade crescente, no qual
familias de baixa renda enfrentam
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barreiras econdmicas para acesso

a moradia digna, um direito
fundamental reconhecido pelo

ODS 11 da ONU. A combinacao de
inflacao elevada, custos crescentes
de construcao e estagnacao ou queda
da renda agravam as condicdes de
desigualdade no espacgo urbano.

Este contexto também revela os
limites de programas habitacionais
como o Minha Casa Minha Vida
(MCMV), que, embora tenha
ampliado o acesso a moradia,
priorizou areas periféricas e mal
conectadas aos centros urbanos.
Isso reforca a segregacao e as
desigualdades estruturais vigentes,
em vez de enfrenta-las.

Os dados divulgados pelo Governo
Federal, sobre a quantidade de
habitacdes cobertas ao longo de uma
década (2009-2019), possibilitam
compreender a efetividade das acdes
do programa habitacional no periodo,
no entanto podemos questionar sua
eficacia e eficiéncia. Se por um lado

o programa Minha Casa Minha Vida
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entregou 5,2 milhdes de habitacgdes,
por outro, o Brasil segue enfrentando
desafios significativos para lidar com
0 acesso a moradia.

Estimado em cerca de seis milhdes

de domicilios, o déficit habitacional no
Brasil (FJP, 2022), envolve nao apenas
a falta de moradias, mas também
fatores como habitac¢des precarias,
coabitacao familiar e o 6nus
excessivo do aluguel (Rolnik, 2024).

O processo de gentrificagcao, ou
seja, de segregacao socioespacial
das areas urbanas de cidades, é
caracterizado pela valorizacao
acentuada do perimetro urbano

e culmina na saida de moradores
antigos em razao do aumento local
do custo de vida. Uma remocao
ocorrida devido a especulacao
imobiliaria e acompanhada por
politicas publicas de habitacao,
que foram tomadas pela 6tica da
financeirizacao, dada a conjuntura
neoliberal, em que os pobres sao
expulsos para as regides periféricas
sem infraestrutura.



A politica habitacional com viés
neoliberal teve forte desempenho
na consolidacao do modelo urbano
de diversas regides metropolitanas
¢, bem como na reproducdo de seu

padrao de segregacao socioespacial.

Inspirado no modelo chileno onde
o estado da subsidio para que a
pessoa faca compra da casa com
empresas, estes programas deram
espaco para agentes do setor
financeiro consolidarem uma politica
de remocao da populacao de areas
centrais para regides onde o
modelo de construcao das casas
nao tem diversidade, gerando
regides guetificadas com
problemas de violéncia contra
mulher, drogadicao, dependéncia
de alcool e outros problemas.

A construgao de grandes conjuntos
habitacionais em areas periféricas
onde a terra é mais barata -

forma de provisao habitacional

predominante ao longo de décadas
- contribuiu substancialmente

para impulsionar o espraiamento
urbano, a proliferagcdo de um
padrao urbanistico monofuncional
e o estabelecimento de uma divisao
territorial entre ricos e pobres.
Apesar dos muitos bilhdes de reais
em subsidios publicos, o programa
MCMYV néao impacta a segregacao
urbana existente. Pelo contrario,
apenas a reforca, produzindo novas
manchas urbanas (Rolnik, 2015.)

Nesta discussao, é fundamental
colocar em destaque como o
desenho de politicas publicas,
como a de habitacao, tem seu
fundamento ancorado no passado
colonial do Brasil, marcado pelo
racismo ambiental e na negligéncia
do poder publico somada a ganancia
das elites que conduziram todos os
processos de transformacao (nao
revolucionarios) no Brasil mantendo

¢ Por ocasido das obras no Rio de Janeiro, geradas pela Copa do Mundo e Olimpiadas (2014/2016), favelas foram removidas para conjuntos habitacionais

na zona oeste da cidade. Essa remogdo se deu tirando populagées das dreas que receberam as melhorias de infraestrutura.
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seus privilégios, e negligenciando

e criminalizando a populacao negra,
indigena e pobre, com impactos
que sao percebidos em pleno
século XXI, e tem suas digitais
impressas também no programa
Minha Casa Minha Vida.

O encontro de solugdes alternativas
para garantir moradia deve abarcar
diferentes atores, com énfase nos
movimentos sociais, buscando
inspiracao em suas lutas para
construir outras formas de ocupar
a cidade. Entre elas o estimulo a
locacao social (FJP) pode ser uma
opc¢ao. Mulheres preferem residir
em habitacdes alugadas no centro
do que em habita¢des proprias nas
periferias para ter mais tempo de
convivéncia com os filhos, estudar
a noite e chegar mais cedo em
casa com seguranca. E, portanto,

o investimento maior no aluguel em
imoével bem localizado, compensa
outros custos, inclusive os que

nao sao possiveis de mensurar
monetariamente. A reocupacao
humana de areas bem servidas
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de infraestrutura, acessiveis, com
equipamentos publicos geralmente
ociosos pelo afastamento da
populacao, pode permitir
equilibrar a oferta e a demanda
sem novos investimentos.

A politica habitacional no Brasil
apresentou avancgos e desafios.
Entre os pontos positivos,
destacam-se o fornecimento de
moradias para familias de baixa
renda e a geracao de empregos no
setor da construcao civil, embora
sem fortes impactos na reducgao
do déficit habitacional. Quanto

as limitacdes especificas, elas se
relacionam com a insuficiéncia

de recursos para atender toda

a populacao de baixa renda, a
concentracao de empreendimentos
em areas periféricas com impacto
negativo na qualidade de vida,

a falta de infraestrutura basica

em muitos projetos e problemas
estruturais decorrentes da baixa



fiscalizacao. Essas questoes,

ressaltam a urgéncia de ajustes em
politicas habitacionais para promover
a equidade e o acesso a moradia digna.

A andlise dos dados possibilita
entender como a politica publica
expressa no programa Minha Casa
Minha Vida concorreu em certa
medida para um processo de
gentrificacao. Primeiro, como na
maior parte das cidades brasileiras,
empregos, servicos, oportunidades
econdmicas e culturais ficam
concentradas nos territérios de
média e alta renda, esses locais
tiveram uma explosao de precos,
como resultado, embora o
programa tenha proporcionado o
acesso a moradia as camadas mais
vulnerabilizadas nao chegou a alterar
o lugar tradicionalmente ocupado
por elas nas cidades, uma clara
reproducao do padrao periférico.

No periodo analisado o programa
MCMV reforcou uma dinamica de
segregacao ao conceder a decisao

sobre a localizagcao e o desenho

do projeto ao setor privado (Rolnik,
2015) uma decisao influenciada
pela elevada abertura financeira do
pais que tornou o ciclo doméstico
fortemente dependente do ciclo

de crédito global (Carneiro, 2018)
onde a decisao dos agentes,
pautada na rentabilidade, resultou
na construcao de moradias em
regidoes afastadas da cidade com
pouca urbanidade e num processo
de crescente especulacao do

solo urbano. O ano de 2015, que
antecedeu o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, foi marcado

por um pico inflacionario e queda
da renda média da populacao,

com impactos como o aumento do
desemprego em (12,7%) e a reducao
do poder de compra das familias
brasileiras, impossibilitando o
vislumbre de acesso a moradia.

O modelo neoliberal progressista
(Fraser, 2017) que caracterizou a
politica habitacional, valeu-se da
ambiguidade enquanto pdde. Assim,
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no inicio da década de 2010, viu-se
uma aparéncia de emancipacao e
justica social, enquanto coexistia
um modelo intrinsecamente
desigual e punitivo. A inclusao

de politicas sociais de carater
progressista nesse contexto, criou
uma “aura de emancipacao” que,
no entanto, disfarcou e nao alterou
significativamente as estruturas de
poder econdmico, que acentuam e
perpetuam a desigualdade.

A abordagem conciliadora (Singer,
2012), que sustentou o modelo
que beneficiou os mais pobres sem
confrontar a ordem estabelecida,
perdeu apoio politico no inicio

do segundo mandato de Dilma
Rousseff (2015), devido a crise
politica, conjuntura econémica
desfavoravel, e o fracasso da
proposta desenvolvimentista. Essa
estratégia (Carneiro, 2018) previa
o fortalecimento e diversificacao
produtiva dos setores empresariais
nacionais bem como politicas
ativas do Estado e o aumento
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do seu protagonismo, mas nao
encontrou apoio suficiente na
sociedade, principalmente da classe
empresarial. Esse panorama geral
possibilita entender a correlacao
entre a politica habitacional de
carater neoliberal progressista, e o
aumento da segregacao social no
Brasil. Ao analisar os dados sobre
déficit habitacional e ao cruza-los
com os resultados do MCMV, vé-se
que é inviavel a meta de garantir o
acesso para todos, a moradia digna
até 2030, do qual trata o ODS 11.
Em uma década as politicas nao
diminuiram o déficit habitacional.

A analise aqui feita, esta longe

de capturar todas as nuances

da politica publica no periodo
analisado (2010-2020), suscitando
a oportunidade de analises

sobre outros aspectos, como os
relacionados as alteracoes feitas
no periodo apds 2016 nos
Governos de Michel Temer e

Jair Bolsonaro, o que trabalhos
futuros poderao aprofundar.
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AS DIFERENTES FORMACOES
ECONOMICAS NA COLONIZAGCAO
DO BRASIL E DOS EUA

Bruno Ferreira Silva
Davi Beznos Nogueira

presente artigo analisa as diferencas entre Brasil e

Estados Unidos em seu processo de formacao econdmica,

considerando os aspectos histdricos, sociais e culturais que
embasaram essas trajetdrias. Enquanto a colonizac¢ao brasileira,
liderada por Portugal, priorizou a exploragao de recursos naturais,
a dos EUA, comandada pela Inglaterra, foi de povoamento, que
anteferia a ocupacao do territdrio. Esses métodos de dominacao
influenciaram as ordens econdémicas e sociais de ambos os paises,
incluindo a utilizacao de mao de obra escravizada, a estrutura
fundidria e seus sistemas administrativos particulares.
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Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU)
simbolizam um compromisso
global para enfrentar os desafios
mais urgentes do mundo.

Este artigo aborda os ODS 1
(Erradicacao da Pobreza) e ODS
10 (Reducao das Desigualdades),
conectando-os as raizes histdricas
e econdmicas do Brasil.

O ODS 1 inclui metas como
erradicar a pobreza extrema,
reduzir pela metade a proporcao
de pessoas que vivem na pobreza
e implementar sistemas de
protecao social para os mais
vulneraveis. Ja o ODS 10

visa reduzir as desigualdades
dentro dos paises e entre eles,
promovendo a inclusao social,
econdmica e politica de todos,
para garantir igualdade de
oportunidades e eliminar
barreiras discriminatodrias.

No contexto brasileiro, esses
objetivos estao profundamente
ligados ao modelo econémico
colonial, baseado na exploracao de
recursos naturais e no uso de mao
de obra escravizada. Esse sistema
consolidou desigualdades sociais e
econdbmicas que ainda persistem.
Em contraste, outras colbnias, como
as do norte dos Estados Unidos,
seguiram um modelo de povoamento
que permitiu maior autonomia
econdmica e social.

Este artigo analisa como as
herancas do modelo colonial
brasileiro contribuiram para a
perpetuacao da pobreza e das
desigualdades, contrastando-o
com o desenvolvimento de outras
nacoes, principalmente os EUA. A
analise se baseia no pensamento
de autores como Furtado (2005),
Holanda (1936) e Lacerda et al.
(2010), além de estudos recentes
sobre herancas coloniais e
desenvolvimento econémico.
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A colonizacao brasileira seguiu

uma logica extrativista desde o ocorrera com a Espanha e Portugal,

inicio, com destaque inicial para o que se viram afligidos por uma
pau-brasil e, posteriormente, para permanente escassez de mao de
a cultura da cana-de- acucar, que obra quando iniciaram a ocupacapo

” da América, a Inglaterra do século
se tornou o motor econémico do ! g

XXII apresenta um consideravel

periodo colonial. Esse modelo, N
excedente de populacao, gracas

conforme argumentado por as profundas modificagdes de sua

Stuart Schwartz (1985), criou uma agricultura iniciadas no século
economia de plantation, com anterior”. (Furtado, 2005).
producao voltada principalmente

para o mercado externo, reforcando

a dependéncia da metrépole No caso dos Estados Unidos, a

A colonizacao foi marcada por um
portuguesa. Essa dinamica gerou um & P

. . modelo de povoamento em que a
sistema econdmico concentrador, P 9

no qual a riqueza e o poder estavam propriedade privada da terra era

~ : - mais disseminada, especialmente
nas maos de poucas elites agrarias. » €SP

nas coldnias do norte. Esse
modelo favoreceu a formacao

A Colonizagéo de povoamento que de uma economia d|VerS|ﬁcada
se inicia na América no século XVII e com maior autonomia em
constitui, seja uma operacdo com relacdo & metrépole inglesa. No

objetivos politicos, seja uma forma norte, o comércio, a pesca e a

de exploracao de mao de obra .
, , manufatura desempenharam papéis
europeia que um conjunto

de circunstanciastornara significativos, enquanto no sul,
relativamente barata na ilhas embora o sistema de plantation
Britanicas. Ao contrario do que também existisse, ele nao alcancou

a mesma centralidade que no Brasil.
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As colbnias do Norte dos EUA
se desenvolveram, assim, na
segunda metade do século
XVIl, como parte integrante

de um sistema maior no qual

o elemento dinamico sao as
regides antilhanas produtoras
de artigos tropicais. O fato de
que as duas partes principais do
sistema - a regidao produtora do
artigo basico de exportacao e a
regiao que abasteciia a primeira
- hajam estado separadas é de
fundamental importancia para
explicar o desenvolvimento
subsequente de ambas. A essa

separacao de deve que os capitais

gerados no conjunto do sistema
nao tenham sidocanalizados
exclusivamente para a atividade
acucareira , que na realidade era
mais lucrativa.” (Furtado, 2005).

A escravidao foi uma instituicao
central no Brasil colonial. Estima-se
que quase 5 milhdes de africanos
escravizados foram trazidos para

o pais durante o periodo colonial,
nuamero significativamente maior

do que o registrado nos Estados
Unidos. Thomas Skidmore (1993)
destaca que, no Brasil, a escravidao
foi utilizada em todos os setores da
economia, desde a agricultura até o
trabalho domeéstico, e manteve-se
como uma pratica dominante até

o final do século XIX. Nos Estados
Unidos, a escravidao foi amplamente
concentrada no sul, enquanto o
norte desenvolveu uma economia
baseada no trabalho livre. Segundo
Celso Furtado (2005), essa diferenca
na organizacao do trabalho foi
crucial para o desenvolvimento
econdmico de longo prazo: a
abolicao mais precoce da escravidao
no norte permitiu o crescimento de
uma classe trabalhadora livre e a
formacao de um mercado interno
dindmico. Em contraste, o Brasil
enfrentou dificuldades na transicao
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do trabalho escravo para o trabalho
livre, perpetuando desigualdades
sociais e econdmicas.

As diferencas nos modelos
coloniais resultaram em trajetdrias
econdmicas distintas no periodo
pos-independéncia. Enquanto os
Estados Unidos aproveitaram sua
diversificacao para impulsionar

o desenvolvimento industrial e
tecnoldgico, o Brasil permaneceu
dependente da exportacao de
produtos primarios, como café,
borracha e, mais tarde, minério

de ferro. Celso Furtado (2005)
argumenta que essa dependéncia
de commodities consolidou o papel
do Brasil como uma economia
periférica, sujeita as flutuacdes

do mercado internacional.

Nos Estados Unidos, a
descentralizacao politica e a adog¢ao
de politicas protecionistas, como

as tarifas impostas no século XIX,
incentivaram o desenvolvimento

de industrias locais. Essa diferenca
estrutural contribuiu para a
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emergéncia dos Estados Unidos
como uma poténcia econdmica
global no final do século XIX. A
estrutura administrativa do Brasil
colonial era altamente centralizada,
refletindo a tradicao ibérica de
governanca. Esse sistema limitou

a autonomia local e perpetuou
uma dependéncia da metrdpole,
dificultando a formacao de
instituicoes democraticas apos

a independéncia. Nos Estados
Unidos, o sistema administrativo
era descentralizado, permitindo
maior participacao das coldnias na
formulacao de suas proprias leis e
politicas. Essa autonomia politica foi
essencial para o desenvolvimento
de instituicdes que sustentaram

o capitalismo e a democracia nos
séculos seguintes.

A escravidao foi uma instituicao
central no Brasil colonial. Estima-se
que quase 5 milhdes de africanos
escravizados foram trazidos para

o pais durante o periodo colonial,
nuamero significativamente maior



do que o registrado nos Estados
Unidos. Thomas Skidmore (1993)
destaca que, no Brasil, a escravidao
foi utilizada em todos os setores da
economia, desde a agricultura até o
trabalho domeéstico, e manteve-se
como uma pratica dominante até

o final do século XIX. Nos Estados
Unidos, a escravidao foi amplamente
concentrada no sul, enquanto o
norte desenvolveu uma economia
baseada no trabalho livre. Segundo
Celso Furtado (2005), essa diferenca
na organizacao do trabalho foi
crucial para o desenvolvimento
econdmico de longo prazo: a
abolicao mais precoce da escravidao
no norte permitiu o crescimento de
uma classe trabalhadora livre e a
formacao de um mercado interno
dindmico. Em contraste, o Brasil
enfrentou dificuldades na transicao
do trabalho escravo para o trabalho
livre, perpetuando desigualdades
sociais e econbmicas.

As diferencas nos modelos
coloniais resultaram em trajetdrias
econbmicas distintas no periodo

pos-independéncia. Enquanto os
Estados Unidos aproveitaram sua
diversificacao econdmica para
impulsionar o desenvolvimento
industrial e tecnoldgico, o Brasil
permaneceu dependente da
exportacao de produtos primarios,
como café, borracha e, mais tarde,
minério de ferro. Furtado (2005)
argumenta que essa dependéncia
de commodities consolidou o papel
do Brasil como uma economia
periférica, sujeita as flutuacdes

do mercado internacional.

Nos Estados Unidos, a
descentralizacao politica e a adocgao
de politicas protecionistas, como
as tarifas impostas no século XIX,
incentivaram o desenvolvimento

de industrias locais. Essa diferenca
estrutural contribuiu para a
emergéncia dos Estados Unidos
como uma poténcia econdmica
global no final do século XIX. A
estrutura administrativa do Brasil
colonial era altamente centralizada,
refletindo a tradicao ibérica de
governanca. Esse sistema limitou
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a autonomia local e perpetuou

uma dependéncia da metrdpole,
dificultando a formacao de instituicdes
democraticas apds a independéncia.
Nos Estados Unidos, o sistema
administrativo era descentralizado,
permitindo maior participacao das
coldnias na formulacao de suas
proprias leis e politicas.

Essa autonomia politica foi essencial
para o desenvolvimento de instituicdes
que sustentaram o capitalismo e a
democracia nos séculos seguintes.
Marx (2014), ao discutir a acumulacao
primitiva de capital em O Capital,
complementa essa analise ao afirmar
que as coldnias de exploracao,

como o Brasil, funcionavam como

uma fonte de riqueza para os paises
europeus, sem retorno significativo
para as economias locais. Esse modelo
perpetuou desigualdades estruturais

e atrasos econdmicos, aprofundando

a dependéncia brasileira do mercado
internacional. Celso Furtado, reforca
que o Brasil foi inserido na divisao
internacional do trabalho como
fornecedor de produtos primarios.
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A escolha por um modelo
agroexportador consolidou

um padrao de subdesenvolvimento,
que ainda hoje limita a
diversificacao econdmica e a
industrializacao do pais. Enquanto
o Brasil importou mais de 5
milhdes de africanos escravizados,
transformando o trabalho escravo
no pilar da economia colonial, os
Estados Unidos adotaram uma
dualidade: escravidao no sul e
trabalho livre no norte. Caio Prado
Junior observa que a escravidao
no Brasil, além de ser uma
ferramenta de produc¢ao, moldou
as estruturas sociais e politicas,
criando um sistema profundamente
hierarquizado e desigual. Marx
(2014) descreveu a escravidao
como uma forma extrema de
acumulacao de capital, onde a
coercao total sobre o trabalhador
destrdi as bases para a formacao
de um mercado interno. Nos
Estados Unidos, a escravidao no sul
sustentou a economia agricola de



exportacao, mas a transicao

para o trabalho livre no norte
favoreceu o surgimento de
mercados dinamicos e de uma
classe trabalhadora ativa, essencial
para o capitalismo industrial.

Lacerda et al. (2010), em Economia
Brasileira, aprofunda a analise sobre
as herancas coloniais e como elas
ditaram o rumo econémico do Brasil.
Durante o século XVI, a Peninsula
Ibérica destacava-se como um dos
principais agentes do capitalismo
comercial, liderando as explorag¢des
maritimas e expandindo mercados
globais. O Brasil rapidamente se
tornou polo exportador de riquezas
para toda a Europa. Essa dinamica
consolidou a estrutura colonial
brasileira, baseada na extracao de
recursos naturais e no uso intensivo
da escravidao. A exploracao
colonial foi essencial para o acumulo
inicial de capital, conhecido como
“acumulacao primitiva”, conceito
central de Marx (2014).

Lacerda et al. (2010) explica que

o capitalismo se desenvolveu de
maneiras distintas ao redor do
mundo. A via classica, presente

nos paises lideres como Inglaterra

e Franca, foi marcada por
industrializacao precoce e revolucdes
democratico-burguesas. Ja a via
prussiana, tipica de paises como
Alemanha, teve uma industrializacao
tardia, sem processos democraticos
plenos, mas que alcancou autonomia
econdmica. Por outro lado, a via
colonial, como a do Brasil, se
caracterizou pelo atraso econémico
e democratico, com grandes
propriedades rurais e uma burguesia
incapaz de conquistar autonomia
politica e econbmica. Enquanto na
via prussiana a burguesia deixava de
realizar apenas tarefas politicas, na
via colonial, como a brasileira, ela
falhou tanto em aspectos politicos
quanto econbmicos, perpetuando
desigualdades e dependéncias.

As colbnias foram divididas em
dois tipos: de povoamento e
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de exploracao. As colbnias de
povoamento, como Estados Unidos
e Canada, eram estabelecidas por
europeus buscando um novo lar,
geralmente em regides de clima
temperado. Ja as colbnias de
exploracao, como o Brasil, focavam
na producao de mercadorias
valiosas para o mercado
internacional, como o acucar. Essa
producao gerava altos lucros e era
sustentada por trabalho escravo,
com o objetivo central de
enriquecer a metrépole.

No Brasil, o capital comercial
consolidou-se a partir da exploracao
de recursos naturais, como o
pau-brasil, e posteriormente pela
agricultura em larga escala. O
sistema escravista, essencial nesse
modelo, encaixava-se perfeitamente
nas necessidades do mercantilismo,
conectando a economia colonial
brasileira as demandas do
capitalismo global.

O pacto colonial, sistema que
monopolizava o comércio entre
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coldénias e metropoles, garantiu
que a riqueza gerada no Brasil
fluisse para Portugal. Produtos
como acucar, ouro e café eram
exportados exclusivamente para

o mercado europeu, impedindo

o desenvolvimento autbnomo da
coldnia. Essa dinamica favoreceu
a acumulacao de capital na Europa
e fortaleceu a burguesia mercantil,
que, composta por comerciantes
e negociantes, expandiu suas
atividades sob o amparo do
Estado absolutista.

A exploracao agricola,
especialmente com as plantations
de cana-de-acucar, foi a principal
estratégia dos colonizadores para
lucrar e garantir a ocupacao do
territdrio brasileiro. Investimentos
holandeses e o0 uso de escravos
africanos foram cruciais para

0 sucesso desse modelo. A
combinacao de técnica de
producao, mercado consumidor e
mao-de-obra escrava transformou
o Brasil em um pilar essencial da
economia global da época.



No periodo mercantilista, a
escravidao desempenhou um papel
central na acumulacao capitalista.
Inicialmente, os colonizadores
tentaram usar mao-de- obra
indigena na extracao do pau-brasil
e na agricultura, mas encontraram
resisténcia e dificuldades logisticas.
A solucao definitiva foi o trafico

de escravos africanos. A partir do
alvara de 1559, a Coroa Portuguesa
permitiu que senhores de engenho
“resgatassem” escravos do Congo,
marcando o inicio de um fluxo
constante de escravizados para o
Brasil. Essa pratica sé se consolidou
plenamente no final do século XVII,
quando traficantes portugueses,
franceses e ingleses regularizaram
o fornecimento de escravos.

O Brasil colonial, estruturado
como coldnia de exploracao, foi
fundamental para o processo

de acumulacao primitiva que
impulsionou o capitalismo
global. A combinacao de grandes

propriedades, escravidao, monocultura
e dependéncia do mercado europeu
formou uma economia voltada

para o exterior, sem investir em um
desenvolvimento interno sélido. Esse
modelo gerou um sistema concentrador
de riquezas e profundamente desigual,
cujos impactos ainda sao sentidos.
Enquanto paises de colonizacao de
povoamento, ou que seguiram as vias
classica e prussiana, conseguiram
construir bases econdémicas
diversificadas e dinamicas, o Brasil
permaneceu atrelado a exportacao

de commodities e a fragilidade de um
mercado interno, o que perpetuou
desigualdades estruturais.

Essas desigualdades histéricas
refletem diretamente nos desafios
atuais do Brasil para atingir os
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente os ODS 1
(Erradicacao da Pobreza) e ODS 10
(Reducao das Desigualdades). A
heranca colonial brasileira criou
barreiras para o desenvolvimento
de uma economia inclusiva, onde o
acesso a riqueza e as oportunidades
permanece limitado para uma grande
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parcela da populacao. A pobreza
extrema, combatida pelo ODS 1,
continua afetando milhdes

de brasileiros, enquanto a
concentracao de renda e a
desigualdade de oportunidades
desafiam as metas do ODS 10.

Superar esse legado histdrico exige
estratégias politicas e econdmicas
que promovam inclusao e equidade.
Investir em politicas publicas que
fortalecam a protecao social,
reduzam as desigualdades regionais
e garantam acesso a educacao

e trabalho digno séo passos
fundamentais para romper com
esse ciclo. Além disso, é essencial
fomentar uma economia mais
diversificada e sustentavel, capaz
de incluir grupos historicamente
marginalizados no processo de
crescimento econémico. Ao conectar
as raizes coloniais as metas dos
ODS, percebe-se que enfrentar os
desafios contemporaneos requer
uma abordagem que reconheca

o passado, mas esteja focada na
construcao de um futuro mais justo
e inclusivo para todos os brasileiros.
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presente artigo procura identificar se o ecofeminismo é uma

alternativa ao sistema capitalista. Dessa forma, explicita-se

a ideia da exploracao da mulher e da natureza virem de um
mesmo sistema capitalista e machista, que desconsidera qualquer
trabalho vindo do feminino ou do meio ambiente, independente desses
serem necessarios para a manutencao da vida humana. Com isso,
trabalha-se tanto a forma de desenvolvimento dada pelo capitalismo,
quanto as formas de ecofeminismo popularizadas atualmente.

PALAVRAS-CHAVE: Ecofeminismo; Sistema capitalista; exploracao
da mulher e da natureza; machismo; desenvolvimento

This article seeks to identify if ecofeminism is an alternative to the
capitalism system. In this way, it is made clear the idea of woman and
nature exploration came from the same capitalism and sexist system,
which disregards any type of work that came from the feminine or of the
environment, independent of this being necessary for the maintenance of
human life. Thus, it analyzes the form of development given for capitalism
and the forms of ecofeminism popularized in these days.

KEYWORDS: Ecofeminism; Capitalism system; Woman and nature
exploration; sexist system; development.
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Pensando na atualidade, o planeta
Terra se encontra devastado,

em termos de ecologia. Essa
destruicao se da, segundo Quintana

e Hacon (2019), por conta do modo

de producao capitalista. Assim,
compreendendo que esse modo de
producao foi desenvolvido ha pouco
mais de um século atras, como
afirmam Arruza, Bhattacharya e Fraser
(2019), entende-se que a emergéncia
ambiental em que a humanidade se
encontra, deu-se em apenas 100 anos,
contra 4,5 bilhdes de anos.

Ao colocar o tempo em que essa
devastacao ocorreu em perspectiva
com a idade do planeta Terra,
compreende-se o poder destrutivo
do sistema capitalista. Sistema esse,
que colocou, também, determinados
grupos para serem explorados, como
as mulheres, as quais sao colocadas
em trabalhos estigmatizados como
femininos, normalmente relacionados
ao cuidado, e que, nao coincidentemente,

recebem menos, quando recebem
algum tipo de salario, do que
trabalhos “masculinos”, mesmo que
0s primeiros sejam indispensaveis
para o mantimento da sobrevivéncia
humana e vida em sociedade.

E importante considerar, nesse
raciocinio, que, segundo Engels

e Marx (1932), o trabalho produz
riqueza util e esta ligado ao capital,
dessa forma, quando o trabalho

da mulher ndo é remunerado ele é
desconsiderado. Esse padrao de
exploragcao no sistema capitalista
que se identifica em relacao as
mulheres, se repete na forma com
que a natureza é tratada pelo
capitalismo, pois, apesar de as boas
condicdes do meio ambiente serem
indispensaveis para a vida humana,
esse € menosprezado e explorado.

Dentro disso, o ecofeminismo pensa
em um combate ao patriarcado

e a exploracao desenfreada. Isso
porque, os dois andariam juntos
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em um amplo sistema que forma

o capitalismo. Sistema esse, que Ecofeminismo é uma teoria

hoje, como mostrado, precisa critica, uma filosofia e uma

ser repensado, considerando interpretacdo do mundo para

. ~ . sua transformacao. Coloque
a intencdo de se manter a vida ¢ _ _ 9
em uma perspectiva unica de
humana na Terra, entendendo que :
duas correntes, de teoria e

a humanidade depende da natureza prética politica, emergindo da

para sua sobrevivéncia, porém o modernidade que séo Ecologia e

contrario nao é verdadeiro. Feminismo e tenta, a partir daf,

explicar e transformar o sistema

Com isso, movimento ecofeminista de dominag&o e violéncia atuais

surgiu na Franca nos anos 1970,
e é considerado como um dos
primeiros movimentos sociais a

focando sua atencao na critica
patriarcado e a superexploracao
da natureza como parte do

) ) mesmo fendébmeno.
dialogar com propostas diferentes

derivadas de teorias politicas
e lutas sociais do século XX.

Dito isso, procura-se identificar

O ecofeminismo critica o como o ecofeminismo pode ser

capitalismo e argumenta que base tedrica para a transformacao

esse sistema é responsavel pela econdmica necessaria na

destruicao da natureza, e pela atualidade, pensando na demanda

criacao do sistema patriarcal, que do desenvolvimento de cidades

rim mulheres. Sen im oal
oprime as mulheres. Sendo assim, sustentaveis, que se mostra urgente

os ecofeministas entendem que o na atualidade para a garantia do

movimento é uma form r ; '
ovimento € uma forma de luta mantimento de vida humana no

contra os sistemas de dominagao planeta Terra. Buscou-se refletir

capitalistas e patriarcais. Como essa ideia através de uma extensa
cita no livro Alternativas Sistémicas
(2019) a autora Elizabeth Peredo

Beltran, uma das principais ativistas

pesquisa bibliografica, por considerar
que atualmente ha uma variedade

de publicacdes sobre o capitalismo
ecofeministas da América Latina:
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e suas problematicas, o que
possibilita a compreensao da
necessidade de uma nova forma
de sistema politicoeconémico
mundial. Além disso, compreende-
se que o debate apresentado pela
corrente ecofeminista possibilita

a compreensao da teoria e ajuda
a pensa-la como uma alternativa
ao sistema atual.

Com isso, divide-se o presente artigo
em trés topicos, nos quais o primeiro
discutira o capitalismo e sua relacao
com o meio ambiente, o segundo,

o ecofeminismo como alternativa
sistémica mundial e o terceiro, em
que serao colocadas as conclusoes
finais, juntamente com uma analise
critica realizada a cerca da vertente
do ecofemismo do Sagrado Femino.

A partir da primeira revolucao
industrial e consequente instituicao
do capitalismo, o desenvolvimento de
um pais comecgou a ser apontado a
partir do seu nivel de industrializacao,
como Florestan Fernandes (1959)

aponta ao falar sobre a moderna
civilizacao ocidental. Meio de
producao, esse, que busca
transformar matéria natural em
objetos com maior valor agregado
e, muitas vezes, nessa procura,
acabava com recursos naturais
incalculaveis em algo improdutivo,
como se entende no livro Mudancgas
Sociais no Brasil.

Essa ideia instituiu a normalizacao
da destruicao natural, um
fenbmeno que se tornou

mundial, em prol do chamado
desenvolvimento capitalista.

O cientista politico e economista
José Luis Fiori (2014), coloca, em
seu livro Historia, Estratégia e
Desenvolvimento, que o aumento
da producao, da produtividade

e do desenvolvimento se torna
uma necessidade do capitalismo,
para seu funcionamento. Assim, o
sistema e as organizacdes que o
fazem funcionar ignoram qualquer
necessidade extra-econémica/
sistémica, mesmo que seja de vida g,
nesse caso, de fato é.

1 75 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025



Existem alertas, pelo menos desde
os anos 1960, segundo Pott e

Estrela (2017), sobre o colapso
ambiental que o capitalismo poderia
causar e seus efeitos na vida da
fauna na Terra. Esses avisos foram
ignorados pelos lideres politicos
mundiais, que continuaram a
incentivar a exploracao indevida da
natureza, em nome desse padrao

de desenvolvimento, inclusive pds
alerta da Organizacao das Nac¢des
Unidas (ONU), que, em 2015, criaram
os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que deveriam ser
alcancados até 2030. O resultado nao
foi diferente do previsto: em 2023,
15.000 cientistas ao redor do mundo
assinaram um artigo, publicado na
BioSciense, afirmando que o tempo
acabou, o mundo tinha entrado em
colapso ambiental e o estado de
aquecimento global passou para
ebulicao global, gerada pelo aumento
acelerado das temperaturas do
Planeta Terra. O secretario-geral
ONU, Anténio Guterres, aponta que
se percebe a chegada desse estado,
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a partir das ondas de calor acima
da média, nas quais o hemisfério
norte passou dos 45 graus Celsius
em agosto, de 2023.

Em 1949, ja se via a agressao ao meio
ambiente produzida pelo homem,
homem aqui utilizado para se referir
ao género masculino e nao como
sinébnimo de ser humano, pensando
que o capitalismo foi construido em
unido ao patriarcado'. Dentro disso,
ja na primeira metade do século XX,
Beauvoir (2008) afirmava: “O homem
procura na mulher o Outro como
Natureza e como seu semelhante.
Mas conhecemos seus sentimentos
ambivalentes que a Natureza inspira
ao homem. Ele a explora[...] a
mulher resume a natureza como
Mae, Esposa e Ideia”. Essa ideia

traz a compreensao do que Beltran
(2019) discute sobre a oposicao
imposta pelo capitalismo/patriarcado,
“homem - natureza, bom - mau,
civilizado - selvagem”, demonstrando
como a natureza é vista como algo
negativo pelo homem e, como
Beauvoir coloca, o Outro.



E nesse raciocinio que se inferioriza
o trabalho da mulher, pois ao
transforma-la no Outro, assim como
a Natureza é colocada no lugar do
Mau. Beltran (2019) aponta que é
nessa ideia que se impoe a dicotomia
“o0 homem e a mulher, o trabalho
masculino e o trabalho feminino” .

Dentro disso, ainda é preciso
destacar que as mulheres nao

sa0 o0 unico grupo social afetado
negativamente pela superexploracao
do meio ambiente pelo homem,
branco, mais especificamente.

Com a ebulicdo global, muito se viu
piorar nas catastrofes ambientais

ao redor do mundo, porém nao

foi algo imprevisivel ou que ja nao
ocorresse com determinados grupos,
os quais eram indignificados por
suas condi¢des sociais, em 2015,

no desenvolvimento das 17 ODS, o
objetivo 11 (cidades e comunidades
sustentaveis) ja apontava que

era necessaria a priorizacao da

protecdo dos grupos em situacao
de vulnerabilidade, pois esses eram
0S que mais eram atingidos por
esses desastres socioambientais.

A barragem de Tucurui, localizada
no estado do Para, que funciona

ha mais de 25 anos é um exemplo
claro disso: o povo que vive na
regiao relatam, no curta Tucuruf

- A Saga de um Povo, como as
terras do local, onde antes era
possivel cultivar diferentes tipos

de plantas, hoje ndo cresce mais
nada, como mesmo morando perto
da hidrelétrica ndo possuem luz
elétrica e a endemia de mosquitos
fez com que chegasse a se ter

500 picadas, por hora, decorrente
da forma como foram feitas as
construcoes ignorando a natureza
do local. Isso tudo consequéncia de
uma barragem construida em nome
do desenvolvimento capitalista,
que ignorou as necessidades da
populacao da area de comunidades
indigenas e classes pobres.

" Ndo quer se afirmar aqui que ndo hajam mulheres promovendo a exploragdo do meio ambiente, atualmente, apenas que majoritariamente

essa foi promovida por homens, por uma questéo estrutural, a qual ndo permitia com que mulheres se envolvessem em relagdes de poder,

o que envolve a explora¢gdo do meio ambiente, dado que o capitalismo depende da mesma.
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Isso permite a percep¢cao de como
a destruicao capitalista sempre
afetou a vida humana de forma
negativa, contudo, por ser a
existéncia de grupos considerados
desinteressantes para o sistema,
nao se dava atencao as denuncias
feitas por essas populacdes. A
prova disso é o conceito de racismo
ambiental criado nos anos 1970,
segundo Pacheco (2007), nao
coincidentemente préximo a época
em que se inicia o debate sobre

o colapso ambiental. O termo
surge a partir de protestos contra
um depdsito de residuos toxicos
nos Estados Unidos da América,
por se descobrir que dois tercos
desses aterros se encontravam
em locais de moradia de pessoas,
majoritariamente negras.

Dessa forma, compreende-se como o
que é considerado desenvolvimento
pelo capitalismo é entendido, de
fato, desenvolvimento apenas para
quem possui privilégios de classe,
porque pessoas fora desse espectro
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sao colocadas em locais sem a
menor estrutura, que sao afetadas
pelos “desastres naturais”, que nao
sao tao naturais assim. Young e
Lustosa (2003), discutem essa ideia
pelo termo de excluséao ambiental,
a qual eles afirmam que os mais
afetados pelas questdes ambientais
sao as pessoas em situacao de
vulnerabilidade, assim, apontam
que “a eliminacao da “exclusao
ambiental” deve ser perseguida
simultaneamente com a reducao
das desigualdades econbmicas e
sociais para um desenvolvimento
equilibrado”. Entendendo que
discutir alternativas ao capitalismo
é, além de uma questao econdmica,
uma questao de racga, classe e
género, também. De raca por quem
sao as pessoas que sao afetadas
por esse falso desenvolvimento, de
classe pela condicao econémica
que expde, muitas vezes, essa
parte da populacao aos desastres
do desenvolvimento e de género
pela forma como as mulheres sao
tratadas pelo patriarcado.



E por esse raciocinio que
procura-se analisar o
ecofeminismo como uma
alternativa ao capitalismo, pois,
como Beltran (2019) afirma, “os
ecofeminismos, para além de
suas diferencas, coincidem na
ideia basica de que a opressao
das mulher - e dos homens - e a
superexploracao da natureza sao
parte do mesmo fenémeno.”.

Vandana Shiva é uma das ativistas
ecofeministas mais conhecidas, e
define 0 movimento como sendo
“uma cosmovisao que reconhece
que os seres humanos sao parte
da natureza, ndao uma entidade
separada dela”. Shiva diz que

os criadores do patriarcado
capitalista, foram responsaveis
por fundar um antropocentrismo
focado na separacao do ser
humano com a natureza, o que
seria a razao pela qual o ser
humano se enxerga superior a
natureza e outras espécies,

esse antropocentrismo seria a
justificativa do homem ao seu
dominio sobre natureza

e outras espécies.

Shiva afirma que “A criatividade

e a produtividade da natureza e
das mulheres sao os fundamentos
de todos os sistemas de
conhecimento e de todas as
economias, apesar de ser invisiveis
aos olhos do patriarcado capitalista”.
Dessa forma, esse sistema coloca
a natureza como matéria prima
apenas, e as mulheres como

seres passivos, e para prosperar
utilizou da violéncia, destruicao

de culturas e da natureza.

A natureza foi objetificada, virou
objeto de exploracao e controle,
assim como as mulheres.

Vandana Shiva diz que

“A concentracao dariqueza e o
dinheiro acumulado mediante a
violéncia, guerras e pilhagem

foram mistificados como “capital” “.
Sendo assim, a natureza perde todas
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as suas funcdes que nao estejam

ligadas a producao de mercadorias,

além disso, as comunidades e

forcas criativas, viram apenas forca

de trabalho. Enquanto o sistema
econdbmico patriarcal capitalista,
nao reconhece o trabalho das
mulheres, como de fato sendo um,
e trata seus conhecimentos como
sendo ignorancia. Ja que esse
sistema invisibiliza e coloca como
errado o conhecimento trazido

e compartilhado por mulheres e
povos nativos, buscando assim, ser

o detentor de todo o conhecimento.

Mesmo que exista mais de uma
vertente dentro do movimento
ecofeminista, o inimigo em comum
sempre foi o sistema capitalista
patriarcal, sendo assim, as
ecofeministas compreendiam que
para alcancarem a sociedade
ideal, seria necessario lutar contra
o sistema, ja que se o sistema
continua o mesmo, a mulher e a
natureza jamais sairao da posicao
de exploracao e inferioridade.
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Contudo, em analise bibliografica

e de redes sociais feita para esse
artigo, foi possivel determinar que
valores ecofeministas vem crescendo
nas redes sociais, em grande parte
das vezes, associado a filosofia do
Sagrado Feminino. Criando uma
vertente que associa o Sagrado
Feminino com o ecofeminismo.

Essa vertente, defende que as
mulheres e a natureza estao ligadas
biologicamente, pela menstruacao
e capacidade de gerar vida dentro
de si. A menstruacao tem grande
destaque dentro do movimento,
sendo vista como um liquido
sagrado, por isso, as mulheres
seguidoras dessa vertente fazem
rituais utilizando o sangue menstrual,
e 0 usam para regar suas plantas,
alegando que estao devolvendo o
sangue para a Mae Terra.

Quanto mais popular essa ideia
de ecofeminismo sagrado, mais
longe da teoria ele fica, ja que os
discursos nao falam mais sobre o
patriarcado capitalista, o inimigo,



e voltam suas criticas apenas ao
patriarcado e a conexao bioldgica
entre mulher e natureza. Nao se
fala sobre mudar o sistema, a
ideia parece estar centrada na
conexao com a natureza, por meio
de rituais, meditacdes e encontro
de mulheres. A luta pelo fim da
exploracao extensiva do meio
ambiente como uma luta pelo

fim do capitalismo parece ter se
perdido, ja que muitas vezes as
lutas dessas mulheres parecem
ser pelo direito de se conectarem
com a natureza, e ndo de ir contra
aquilo que a mata.

A Ideia da menstruacao se
tornou muito romantizada,

como se fosse o dpice da vida

de qualquer mulher, como se
fosse algo muito prazeroso, que
todas as mulheres devessem
gostar, como se s6 fosse mulher
de verdade aquela que menstrua.
Esse discurso além de se mostrar
problematico por fazer com que
pareca que a unica funcao

da mulher é menstruar, se mostra
muito excludente, ja que existem
mulheres que nao menstruam,
que nao tem utero, ou que tem
alguma questao fisica que torna

o periodo menstrual um momento
de muita dor e sofrimento.

Excluindo mulheres trans e
algumas mulheres cis, o movimento
se aproxima muito do movimento
femista ao colocar a ideia de

que o objetivo é um “poder
completamente feminino”. Essa
ideia parece excluir a existéncia
masculina, apenas invertendo

as relacOes de poder, ao invés

de elimina-las. Dessa forma,

nao so6 se torna um pensamento
invidvel, como também se afasta
da ideia original do ecofeminismo
que busca repensar o sistema,
pensando em criar uma alternativa
contra o capitalismo patriarcal.
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O ecofeminismo, em sua base,

parece uma boa alternativa sistémica
para repensar o capitalismo. Contudo,
ao se desenvolver em subvertentes,
parece perder pensamentos praticos
sobre o sistema e se torna cada vez
mais mistico, principalmente em suas
falas mais popularizadas.

Dessa forma, a vertente

feminista comeca a assumir um
discurso perigoso e muito préximo
ao do femismo, movimento
transfébico e que incentiva mais um
6dio aos homens do que uma luta
contra o patriarcado. Obviamente
que nao sao todas suas pensadoras
que apresentam esse discurso,
Shiva, por exemplo, parece ter

um pensamento consistente sobre

o sistema e sua necessidade de
mudancgas, porém por muitas de
suas simpatizantes colaborarem
com a ideia romantizada, o movimento
acaba por perder credibilidade, para
quem busca diferentes formas de
pensar a estrutura social em

que se esta atualmente.
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Dentro desse raciocinio, é possivel
que, com maior desenvolvimento do
pensamento ecofeminista, um dia ele
se torne uma alternativa ao capitalismo,
se deixar de lado a mistificacao da
mulher e voltar as suas raizes de
raciocinar a exploragcao da mulher

e a exploracao da natureza como
decorrentes de um mesmo sistema
machista e capitalista. Entretanto,
atualmente, esse movimento nao pode
ser considerado uma possibilidade
viavel, pois, além de parecer estar
esquecendo o que realmente procura
discutir, ele se encontra com um
discurso perigoso e excludente.
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Diego Borges Cordeiro
Rafael Wuilleumier Daumas Nunes

presente artigo aborda sobre um segmento social como sendo

um dos aspectos mais graves e visiveis das desigualdades sociais

brasileiras: a populacao em situacao de rua. O estudo tem como
objetivo explicar parte dessa realidade social a partir de interpretacdes
historico-econdmico colonial brasileiro, para assim dialogar com propostas
contemporéneas consideradas como de “progresso das nacoes”,
ultimamente mais conhecida pelo “quadro de agcdes comum” dos Obijetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), compreendidas como capazes de
enfrentar problemas crénicos como o da populacdo em situacao de rua.
E com o trabalho amparado por uma bibliografia de autores da economia,
das ciéncias sociais, de relatérios da ONU, chega-se a conclusao de que
algumas expressdes como “pobreza”, “desigualdade” e “populagcao em
situacao de rua” sao sintomaticas de decisdes tomadas do passado, como
a de nao apostar, por exemplo, no desenvolvimento nacional e auténomo
do Brasil a partir de politicas de industrializacao interna, subentendendo
como uma “saida” para uma possivel homogeneizacao social do pais. Ja
com relacao aos ODS, demonstrou-se ser mais uma proposta de modelo de
exploracao de paises subdesenvolvidos em nome do liberalismo triunfante.

PALAVRAS-CHAVE: Populacdo em situacao de rua; ODS; Industrializacao;
Modelo socioecondmico; Herancga colonial.
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This article addresses a social segment that is considered one of the most
serious and visible aspects of social inequalities in Brazil: the homeless
population. The study aims to explain part of this social reality based

on interpretations of Brazilian colonial history and economy, in order

to engage with contemporary proposals considered as “progress of
nations”, recently better known as the “common framework of actions”
of the Sustainable Development Goals (SDGs), understood as capable of
addressing chronic problems such as the homeless population. And with
the work supported by a bibliography of authors in economics, social
sciences, and UN reports, it is concluded that some expressions such

as “poverty”, “inequality”, and “homeless population” are symptomatic
of decisions made in the past, such as not investing, for example, in

the national and autonomous development of Brazil based on internal
industrialization policies, implying that this was a “way out” for a

possible social homogenization of the country. Regarding the SDGs, it

has been shown to be yet another proposal for a model of exploitation of
underdeveloped countries in the name of triumphant liberalism.

KEYWORDS: Homeless population; SDGs; Industrialization; Socioeconomic
model; Colonial legacy.
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O tema aqui abordado traz um
segmento social como sendo um dos
aspectos mais graves e visiveis das
desigualdades sociais brasileiras:

a populacao em situacao de rua.

O estudo se direciona ao “quadro

de acdes comum” dos Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), feito de 17 acdes amplas, mas
que se vincula entre elas o total de
169 metas compreendidas como
capazes de enfrentar problemas, por
exemplo, como o da populacdo em
situacao de rua, com vistas a entrega
de resultados mais completos.

O projeto faz parte de um pacto
internacional, sob diligéncia da
Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) junto a 193 paises, onde
colocam-se na missao de solucionar
problemas crénicos do mundo até
2030, oportunidade para se intitular
de: Agenda 2030 (ONU, 2015).

A questao é que tais objetivos e
metas ousadas facilmente despertou
ceticismo entre especialistas
(MOREIRA et. al, 2019). Claro, a
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razao da descrenca ampara-se em
temas complexos de resolucao,
como o caso de se deparar com 150
milhdes de pessoas desabrigadas

no mundo, uma equivaléncia de

2% da populacao global segundo o
World Economic Forum (2021). Esta
populacao desabrigada é identificada
no Brasil como “pessoas em situacao
de rua” (BRASIL, 2005b), e registrou
entre 2019 e 2022 cerca de 281.472
pessoas vivendo nas ruas em todo
territério brasileiro (IPEA, 2023), onde
36.367 delas encontra-se na capital
paulista (DIAS, 2021), quantidade
significativa diante de uma populacao
geral de 11.451.245 pessoas, e de
7.527,76 habitantes por quildmetro
quadrado (IBGE, 2022).

A realidade demonstrada pelos dados
desperta a hipdtese de que o mundo
enfrenta uma certa incapacidade de
atender a populacao em situacao

de rua. E o Brasil € um dos paises
signatarios dos 17 ODS, marcando
compromisso desde 2015 (BRASIL
CUMPRE..., 2015). Especificamente



falando da capital paulista, se
reconhece um notavel esforco diario
de consolidar uma rede de servicos
de protecao social no territdrio, com
Centros de Acolhida, Nucleos de
Convivéncias, Republicas etc. Mesmo
assim, paralelamente as medidas

o local registrou-se uma variacao
anual de 23,2% de pessoas dormindo
em pracas, debaixo de marquises e
viadutos, nas calc¢adas etc., segundo
calculos realizados nos anos 2019

e 2021 (SAO PAULO, 2021), uma
discrepancia quando se compara no
mesmo periodo com o crescimento
populacional geral da cidade de
apenas 0,6% (SAO PAULO, 2021).

A populacao em situacao de rua

ja mereceu diversas analises,

assim como este artigo se propode
apresentar um breve quadro
critico da atual realidade brasileira,
em especial da cidade de Sao
Paulo. Mas, desta vez, o estudo
tem como objetivo enveredar em
interpretacdes histérico-econémico
colonial brasileiro para tentar

buscar explica¢cdes da realidade
social interna, como esta, marcada
pela presenca da populagcao em
situacao de rua; a priori, sabe-se
que a reproducao de mecanismos
econdmicos e sociais excludentes
desde o processo de colonizacao
potencializa-se em questdes

atuais do pais. Em seguida, o
texto tenta compreender a real
proposta dos ODS juntamente com
as possibilidades de atendimento
a populacao em situacao de rua.

O estudo é amparado por uma
bibliografia de autores da economia,
das ciéncias sociais, de relatério
da ONU e de censo da populacao
em situacao de rua.
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Buscar explicacdes sobre o fato

de pessoas estarem em situacao
de rua certamente liga a varias
interpretacdes. Nas literaturas,
encontra-se explicacdes de afirmar
ser um fenbmeno exclusivo da
pobreza, ou associa-se ao reflexo
de desemprego, caréncia de
moradia - visto que ela (a moradia)
€ quase sempre tratada como
“mercadoria” e nao como um direito
-, a imigracao nao planejada de
pessoas a territérios sem politica
de amparo, as questdes relativas a
saude, dependéncia de substancia
psicoativas, conflitos familiares etc.

Das compreensdes mais dispares
possiveis sobre o fendbmeno o que
se sabe é que objetivamente sao
situacdes que levam a “exclusao”
(VERAS, 1999), reconhecidas
como um tipo de corporificacao
da violéncia imposta pela ordem
capitalista (SILVA, 2009). Sem
duvida, sdo evidéncias concretas
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de vulnerabilidades e desigualdades
sociais que podem ser respondidas e
interpretadas também como um produto
de um tempo histérico de contingéncias
politicas e econdbmicas. Por essa

razao, nao se deve perder de vista o
enfrentamento morfoldgico-estrutural,
tendo como pressuposto o tipo de
“coletivizacao da riqueza” produzida.

A “socializacao” de riqueza sob um
sistema internacional de relac¢des de
poder, expressa por um modelo colonial,
pode ser um dos exemplos marcantes
e de explicagdes atuais, partindo da
ideia de na¢cdes hegemdnicas impondo
um modelo socioecondmico e politica
de exploracao as (“ex.”) colénias. O
Brasil, bem como a América Latina, foi
um espaco geograficamente deliberado
a beneficiar interesses das grandes
metrdpoles capitalistas (MATTEI, 2015).

Saes (2009) se delineia explicar que
tais servicos prestados ao exterior
funcionaram com base nos “ciclos



da economia colonial” (pau-brasil,
acucar, ouro, pecuaria, coleta

etc.), e que de fato demonstraram
potencialidades, no entanto com
esgotamentos por uma economia
primaria; pareceu que nada restou
da riqueza aticada por séculos de
trabalho. Para aquele momento,

nao existiam outras possibilidades
de vida e de producao; produtores
coloniais viviam sob um mundo de
“politicas coloniais”; e, claro, se
tornaram aliados do projeto colonial
interno, interligado a um liberalismo
econdmico externo. Em certa
medida, como dizia Caio Prado Jr.
(1907-1990), o notavel intérprete da
“formacao do Brasil”, a sociedade
brasileira enfrenta uma “deformidade
capitalista” pela heranca de seu
passado colonial: por ser uma
economia voltada exclusivamente
para o mercado externo, que nao
atendia necessidades de sua proépria
populacado, além de fixar-se em
relacdes atrasadas no/do campo
(como remanescente do passado
escravista) (SAES, 2009).

Como tentativa de superar esse
cenario de amarras do passado,
no Brasil ainda houve esforcos de
discutir e vislumbrar condicdes
de passagem de uma economia
primario-exportadora para a
industrial, sob o delineamento de
uma politica de desenvolvimento
por meio da industrializacao
(SAES, 2009). Para Celso Furtado,
por exemplo, um dos intelectuais
brasileiros de grande destaque no
ambito da Economia e em assuntos
relativos a Desenvolvimento,
compreendia que a experiéncia
dos anos 30 do pais sugeria

essa possibilidade de avanco do
processo de industrializacao por
meio de politicas que reproduzem
ou mantivessem condicoes
favoraveis. E Furtado nao estava
sozinho no vislumbramento

a superacao do pais, pois
similarmente a Comissao Econbmica
para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) comungava dessa ideia a
regiao latino-americana. Seriam
propostas de uma politica
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industrial com algum protecionismo,
de planejamento econémico, de
financiamento governamental

para investimentos industriais e de
presenca do Estado na infraestrutura
e em ramos estratégicos para a
industrializacao (SAES, 2009).

Para Furtado e a CEPAL a
industrializacao era um meio de

se alcancar o desenvolvimento

do territério, ndo apenas pelo
crescimento quantitativo do
produto e/ou da renda per-capita,
mas principalmente pela elevacgao
do padrao de vida do conjunto

da populacao. Admitia-se que o
crescimento urbano-industrial seria
capaz de absorver o excedente
populacional das areas rurais com
melhor oferta de remuneracao, isto
€, o projeto tenderia a contribuir a
elevacao de salario do trabalhador
do campo quando inserido ao nivel
de trabalhador urbano. A esperanca
talvez fosse a de reproduzir na
América Latina a experiéncia dos
paises europeus (SAES, 2009).
Contudo, as esperancas dos anos
50 “caem por terra”.

Nos anos 60 ja se pairava a aura
politica e ideoldgica de acreditar na
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impossibilidade deum desenvolvimento
nacional independente, do modo como
a CEPAL apostou. Era a nocao de
“dependéncia” do socidlogo brasileiro
Fernando Henrique Cardoso (FHC),

em que definia os limites a que o
desenvolvimento latino-americano
estava sujeito: “nao era apenas a
impossibilidade de um desenvolvimento
nacional autbnomo, mas principalmente
a incapacidade de a industrializacao
dependente corresponder as
esperancas desenvolvimentistas de
promover a homogeneizacgao social”
(SAES, 2009, p. 120).

(...) criticamos também aqueles

que esperam um desenvolvimento
capitalista das economias
periféricas, para solucionar
problemas tais como a distribuicao
de propriedades, pleno emprego,
melhor distribuicdo de renda e
melhores condi¢cdes de vida para

a populagdo. [...] Seria irrealista
(sendo apologético) acreditar que a
existéncia de um processo efetivo
de desenvolvimento capitalista nas
economias periféricas eliminaria
problemas e conflitos sociais ai
existentes. Desenvolvimento, neste
contexto, significa o progresso das



forcas produtivas, principalmente
através da importacao de tecnologia,
acumulacao de capital, penetracao

de empresas estrangeiras nas
economias locais, nimeros crescentes
de grupos assalariados e intensificacao
da divisdo do trabalho. E realista
imaginar uma alteracao na arena
onde se desenrolam as lutas, ou o
desdobramento de questdes que
suscitam tais conflitos. Nao é realista
imaginar que o desenvolvimento
capitalista resolvera problemas
basicos para a maioria da populacao
(FALETTO E CARDOSO, 1985 apud
SAES, 2009, p. 190).

O fato de ndo se apostar em “saidas”
para os mecanismos de reproducao
econdmicos e sociais excludentes no
periodo de colonizacao, potencializou
que tais reproducdes se mantivessem
nos processos ditatoriais ao longo

do século XX, como também durante
o neoliberalismo: sistema que
significativamente contribuiu para
elevar a pobreza na década de 1990;
politicas neoliberais foram justificadas
como mecanismo de combate a crise
econdmica dos anos 1980 (CAMPOS,
2017), mas, Castel (1998), advertiu
sobre as ameacas advindas das

politicas neoliberais, principalmente
com relacao a sua “desmontagem”
no sistema de protecao social,
razdes para que desestabilizasse

a sociedade salarial existente

no decorrer do século XX. Tais
politicas marcaram uma nova fase
da pobreza na América Latina
(LEGUIZAMON, 2005).

O aspecto estarrecedor é
perceber que na América Latina
pelo menos 2/3 de sua populacao
vive em cidades de 20.000
habitantes ou mais, e quase 80%
delas estdo em zonas urbanas, isto
€, em territdérios mais urbanizados
“do mundo em desenvolvimento”
(CEPAL, 2012). O problema é

que nesses centros urbanos
apresentam cenario de pobreza,
informalidade, precariedade
habitacional, falta de cobertura de
servicos basicos, como deficiéncias
do transportecoletivo, escassez
de equipamento comunitario e
espacos publicos etc. (CEPAL,
2012); uma urbanizacao acentuada
e de pouco desenvolvimento
social emergem-se camadas

de desamparados urbanos no
mundo (GHOSH, 2020).
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A desigualdade social se alastra

na América Latina de acordo com
a CEPAL (2020), pois registra-se no
territério que 33,7% de sua populacao

vive na linha da pobreza e 12,5% na

extrema pobreza. E entre diversas

expressoes da pobreza, depara-se

com aquela populacao

REGIAO METROPOLITANA
Sao Paulo
Bogota
Buenos Aires
Santiago
Cidade do México
Guadalajara
Lima

— Fonte: Chrispiano (2021).
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POPULACAO

21,57 (2018)

7,41 (2018)

15,05 (2019)

6,1 (2011)

21,6 (2019)

1,4(2010)

11,5 (2019)

que passa a viver em situacao de rua.
Na América Latina encontramos
pessoas em situacao de rua no Brasil,
na Argentina, no Chile, na Colémbia, no
Peru, na Venezuela, na Costa Rica, na
Guatemala, no Haiti, na Honduras e no
México. Pode-se verificar a quantidade
deles no Quadro 1 a seguir:

POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA

24.344 (2019)

9.538 (2017)

7.251 (2019)

5.760 (2011)

4.354 (2019)

700 (2020)

60 (2020)



Os dados do Quadro 1 revelam que

a populacao em situacao de rua
predominantemente se concentra em
regioes centrais da cidade por razdes
dbvias, por ser locais de fluxos de
pessoas, COmércios e servigos, que de
certa forma facilitam a desenvolver
suas atividades diarias para sua
sobrevivéncia. Nessa, facilita também
a desenvolver trabalhos informais

e geradores de renda, como as de
catador de materiais reciclaveis no
Brasil. A prova dessa busca pela
sobrevivéncia em regides centrais é que
na cidade de Sao Paulo, no censo de
2019, contou-se na regido da Sé o total
de 11.048 pessoas em situacao de rua.

Como forma de tentar reverter a
vulnerabilidade e desigualdades sociais
no mundo, cada vez mais propostas de
responsabilidade social, promoc¢ao de

saude e bem-estar, preocupacao com
aspecto ambiental e sustentabilidade
etc. emergem-se nos ultimos anos.
Por exemplo, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) é
um dos projetos que vem a tona por
esse ideal, e aderido entre os anos
2000 e 2015 pelos paises-membros
da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) com objetivo de combater a
extrema pobreza, a fome, promover
a saude e igualdade etc. E nao parou
por ai, pois dessa emergéncia lanca
uma atual proposta como sendo o
“novo modelo de progresso” das
nacdes: a Agenda 2030.

Na Agenda 2030 orienta-se a mais
objetivos e metas quando comparada
com os ODM, a fim de “atender

de vez"” as complexidades dos
problemas no mundo. O projeto é
pactuado com 193 paises desde
2015, especificamente para o
cumprimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) até 2030. Em tais objetivos
contempla-se dimensdes do social,
politico, econdmico e ambiental,
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como proposta de modelo de
desenvolvimento, mas dessa vez, com
a alerta da ONU de que: “ninguém
fique para tras” (ONU, 2015). Ela reune
temas de enfrentamentos como:

erradicacao da pobreza, combate
a fome, promocao de saude e
bem-estar, educacao de qualidade,
acesso a agua limpa e potavel,
saneamento basico, reducao das
desigualdades sociais, cidades

e comunidades sustentaveis,
mudanca global do clima, protecao
de vida marinha e terrestre,
promocao de paz e justica,
instituicOes eficazes, crescimento
econdmico e sustentavel, inovacao
de infraestrutura, consumo
responsavel etc. (ONU, 2015)

Para o enfrentamento das questdes
citadas, a Agenda 2030 recomenda
aplicacdes de acdes interdependentes
entre “objetivos” e “metas”. Por
exemplo, para trabalhar com a
questao da “pobreza” (ODS1) e querer
obter resultados mais completos,

orienta-se aplicar propostas que
possam tocar também no tratamento
da reducao das desigualdades (ODS10),
que envolve pautas como: renda,
inclusado social, econdmica, igualdade
de oportunidades, reducao das
desigualdades de resultados, inclusive
por meio da eliminacao de leis,
politicas e praticas discriminatorias,
promocao de politicas especialmente
fiscal, salarial e de protecao social,
facilitacao da imigracao, promocao

da igualdade dentro e entre os

paises etc. (ONU, 2015).

A questao é que estas aplicacdes se
intensificam ao saber que a Agenda
2030 foi pensada para entregar
responsabilidade de resolucao a cada
pais, isto é, os problemas cronicos

do mundo e de cada territério devem
ser resolvidos por cada governo e
municipio local. Em outras palavras, se
trata de entrega de responsabilidades
a paises com realidades
completamente distintas em termos
de Produto Interno Bruto (PIB), renda
per capita, Indice de Desenvolvimento
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Humano (IDH), caréncias,
potencialidades, infraestruturas e
assim por diante (VERAS; CORDEIRO,
2023). E por essa razdo que Moreira
et. al (2019) apresenta em seu artigo
o ceticismo entre os cientistas

com relacao a Agenda 2030; com

o endossamento de tarefas a cada
pais, os cientistas esperam nada
além do risco de os ODS serem
cumpridos desigualmente nas
regides do mundo. Alguns paises
nao tém sequer condi¢cdes de atingir
resultados parciais orientados pelos
ODS (MOREIRA et. al., 2019).

Dadas as condicdes, abre-se

aqui espacgo para pensar que a
Agenda 2030 é mais um sistema
internacional de dominacao sobre
regides em desenvolvimento. Diria
ser mais uma proposta de modelo
colonial ao mundo, conhecido

entre o século XVI e XIX, onde as
nagcdes hegemdnicas impdem as
coldnias o modelo socioeconémico e
politico de exploracao em nome do
liberalismo triunfante. Vinculado a
este projeto, pode-se complementar

a dizer que a Agenda 2030 esta a
servico de politicas neoliberais,
pois entregar responsabilidade do
cumprimento dos ODS ao pais é
comparavel com o que se advoga
a ideologia neoliberal do “sucesso
individual” (CORDEIRO, 2024).

A questao é que os 33 representantes
de paises da América Latina e
Caribe foram cooptados por essa
Agenda, se comprometendo com a
transformacao até 2030, segundo

a reuniao realizada pela CEPAL,

em 26 de abril de 2023. Como
sabe-se, sao paises classificados
como “subdesenvolvidos”, e que
normalmente apresentam orcamentos
pouco capazes de impulsionar o

que se propde na Agenda, além

de enfrentarem questdes crbnicas
como o da pobreza e desigualdade
interna, marcadas pelo colonialismo
com base na exploracao e violéncia
(como as dos povos originarios e dos
escravizados), pelas concentracoes
de terras e rendas, de exclusodes
socioecondmicas e cultural etc.
(VERAS; CORDEIRO, 2023).
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Como consequéncia de o Brasil

nao apostar em “saidas” para

o desenvolvimento nacional,
principalmente por meio da
industrializacao, desgracadamente a
pobreza e as desigualdades sociais é

0 que ganham destaque no territdrio.

Por exemplo, a populagdo em
situacao de rua agrava-se desse
cenario, e certamente € um dos
segmentos sociais mais visiveis do
pais; € um publico que apresenta
sua notavel conexao com o mundo
urbano. Segundo Karam (2015),
divergem-se os periodos em que se
iniciou o fendmeno, mas tudo indica
que teve inicio no periodo do Brasil-
coldnia. E por nao ter dados oficiais
desse periodo, salta-se para o ano
de 2009, onde nacionalmente se
comeca a contar a populagcao em
situacao de rua no Brasil.

Assim, foram identificados no

ano de 2009 o total de 31.922
pessoas vivendo em calcadas,
pracas, debaixo de viadutos e
marquises, bem como pernoitando
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em albergues (BRASIL, 2009). O
crescimento delas chegou no ano de
2015 em 101.854 pessoas, segundo o
IPEA (2016), um aumento significativo
em relacao a 2009. Desse total, 40,1%
foram identificados nos municipios
com populacao superior a 900 mil
habitantes. No entanto, nao parou por
ai, o IPEA registrou no ano de 2020 o
ndmero de 221.869 pessoas vivendo
nas ruas em todo o Brasil, onde a
maior concentracao esta no Sudeste,
com 124.698 pessoas, seguida do
Nordeste com 38.237 pessoas, no Sul
com 33.591 pessoas, Centro-Oeste
contanto 15.718 pessoas e, por ultimo,
a regiao Norte com o total de 9.626
pessoas em situacao de rua.

Neste relatdrio do IPEA, entre 2012 e
2020, registou-se aumento de 140%

do publico (IPEA, 2020), no entanto,

no ultimo levantamento divulgado
também pelo Ipea, correspondente
entre os anos 2019 e 2022, atingiu a
marca de 281.472 pessoas. E as causas
de estarem nas ruas sao as mais
diversas, mas dentre elas se destacam:
desemprego e pobreza.



Nao é de estranhar, pois

se retornarmos em 2009 o
“desemprego” ja apontava 29,8%

dos casos, como sendo o 2° dos
principais motivos de estarem na rua.
Ja o problema de “uso de alcool e
droga” apresenta-se em 1° lugar dos
casos, atingindo 35,5%, e em terceiro
lugar segue os “conflitos familiares”
com 29,1% (BRASIL, 2009, p. 88);

os homens ocupam 82,0% desta
populacao no Brasil; dos recenseados
a faixa etaria é relativamente jovem,
entre 26 a 45 anos; a maior proporc¢ao
estao os negros (considerando os
pardos e pretos) com 67,0% da
populacao; 48,4% possuem o primeiro
grau incompleto (BRASIL, 2009).

A pluralidade de problemas
prioriza-se para pensar acoes

para um sujeito de direitos (ROSA,
2005), mas somente depois de

muitas lutas sociais significativas; os
resultados das lutas resultaram na
Constituicao Federal de 1988. Nela,
nao se encontra uma politica voltada
diretamente a populacao em situacao
de rua, mas é o ponto de partida

onde se da relevancia a concretizacao
de direitos fundamentais, como na
responsabilidade de o Estado de
garantir assisténcia social (arts. 194

e 203), saude (art. 196), educacao (art.
205), protecao a familia (art. 226) etc.

A Constituicao de 1988 se tornou o
grande “guarda-chuva” das demais
politicas que estavam por vir para a
questao da populacao em situacao
de rua. Assim, promulgou-se: em
1993 a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS); em 2004 a Politica
Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), apresentando diretrizes
para efetivacao da assisténcia
social como direito de cidadania

e responsabilidade do Estado; em
2005 concretiza a Lei 8.742 da
Assisténcia Social, que se dispde
sobre a organizacao de servicos
de atendimento para pessoas

em situacao de rua; em 2010
chega a Orientacao Operacional
Conjunta Senarc/SNAS/MDS n°7
de 2010, referente as diretrizes aos
municipios e ao Distrito Federal
para a inclusao de pessoas em

1 97 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025




situacéo de rua no Cadastro Unico;
em 2011 foi o momento de chegada
do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS) a partir da Lei 12.435;
em 2012 se publica a Portaria n°

140, de Cofinanciamento Federal

dos Servicos de Acolhimento
Institucional para adultos e familias
em situacao de rua, Servico de
Acolhimento em Residéncia Inclusiva
para jovens adultos com deficiéncia,
em situacao de dependéncia; em
2015 implementa-se a Portaria 13,
alterando a Portaria 843/2010 sobre o
cofinanciamento Federal dos servicos
socioassistenciais ofertados pelos
CREAS e pelos Centros de Referéncias
Especializados para a Populacdo em
Situacao de Rua; em 2017 surge a
Portaria n® 420 de 2017, que disp0de
sobre o repasse emergencial de
recursos federais ao Municipio Sao
Paulo para execucdes de acdes
socioassistenciais com relacao ao
elevado contingente de pessoas em
situacao de rua; entre outros.

Trata-se apenas de um resumo de
medidas de protecao social do ambito
nacional; os anos 2000 pode-se

dizer como um periodo crescente de

Cadernos de Economia e Politica 1 98
Vol.3,n° 1, 2025

preocupacao de politicas publicas
diretamente destinadas a populacao
em situacao de rua (BRASIL, 2006;
BRASIL, 2009; BRASIL, 2012).

Agora, descrevendo o problema no
ambito municipal, especificamente
o da cidade de Sao Paulo, abre-se
aqui informando que no ano 2000

ja existiam cerca de 8.706 pessoas
em situacao de rua, saltando no ano
de 2015 para um total de 15.905
pessoas (FIPE, 2000 e 2015). No
censo de 2019 o niumero sobe para
24.344 pessoas contadas, e no ano
de 2021 atinge por volta de 31.844
pessoas, segundo dados do censo
realizado pela Secretaria Municipal
de Assisténcia e Desenvolvimento
Social (SMADS); outro estudo datado
no mesmo ano de 2021, desta

vez realizado pelo Observatério
Brasileiro de Politicas Publicas com
a Populacao em Situacao de Rua

da Universidade Federal de Minas
Gerais (POLOS-UFMG), registrou

um numero ainda maior, de 36.367
somente na capital paulista, diante
de 65.728 pessoas no Estado de Sao
Paulo e 160.097 contabilizadas a
nivel nacional (DIAS, 2021).



Dessas pessoas localizadas na
cidade no ano de 2019, cerca de
85% eram do sexo masculino e 15%
do sexo feminino. Desde o censo
de 2015 o percentual de pessoas
do sexo masculino era de 84% e de
pessoas do sexo feminino era de
16,0%, o que quer dizer que nao
houve mudanca na predominancia
entre os dois censos. Em 2021

o publico atinge 49,4% a faixa
etdria entre 31 e 49 anos, onde a
maior incidéncia sao de pessoas
declaradas pardas, com 47,1%,
seguida por pessoas declaradas
brancas, com 25,8%, e pretas com
23,7% (CENSO, 2021).

A heterogeneidade identificada no
ambito municipal vem acompanhada
de demandas, normalmente
relacionadas a privagdes e violagoes
de direitos, perdas ou fragilidades
de vinculos de afetividade,
desvantagem pessoal resultante de
deficiéncias, exclusao pela pobreza,
e por diferentes formas de violéncia
etc. (PNAS, 2005).

A Politica de Assisténcia Social
do municipio, como falado

anteriormente, se destaca por meio das
notaveis implementacdes de servicos
socioassistenciais. Majoritariamente
sao servicos tipificados pela

Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (SMADS). E de
acordo com ela, vem ofertando para o
publico em situacao de rua:

25 Servicos de Abordagem, com
11.070 vagas para adultos e
criancas; 1 Servico de Abordagem
Social para apoio a CAPE; 60 Centros
de Acolhida para populagcao em
situacao de rua, com atendimento
16h e 24h, incluindo o atendimento
do Boraceia, no total de 20.254
vagas; 2 Centros de Acolhida
Especial para Convalescentes,
com 93 vagas; 6 Republicas para
Adultos, com 255 vagas; 1 Centro
de Acolhida para Catadores, com
55 vagas; 1 Centro de Acolhida
com Insercao Produtiva 24h / 200
vagas; 1 Bagageiro; 13 Nucleos

de Convivéncia para Adultos em
situacao de rua / 4.402 vagas; 2
Projetos Especiais Autonomia em
Foco / 300 vagas; 2 Servicos de
Abordagem as pessoas na rua
usuarias de substancias psicoativas/
1.100 vagas (SMADS, 2021).
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Mas, o crescimento exponencial

do segmento social desafiando

a quantidade de servicos que se
implementa ao ano torna-se algo
preocupante. Indica-nos até aqui que
o0 mundo nao esta em condicdes de
apresentar solu¢des cabiveis, mesmo
considerando os esfor¢os aqui
demonstrados do Brasil de tentar
atender o publico, em especial

o da SMADS, um compromisso

que acontece bem antes do

pacto da Agenda 2030.

Por outro lado, a questao da
“incapacidade de atendé-los”
também se torna um problema, pois
so ajuda a reforcgar a perpetuacao
da manutencao da violéncia interna
do pals, do preconceito e da
invisibilidade deles enquanto
sujeitos de direitos; a falta de
politicas eficazes corrobora com
mais fatores de risco, pobreza e
desigualdade no mundo.

Outra questao que certamente se
deve levar em consideracao é que
os “descasos cometidos” com o
publico tanto no Brasil e na cidade
de Sao Paulo também podem

Cadernos de Economia e Politica 200
Vol.3,n° 1, 2025

se traduzir como fatores de
“dependéncia local” a ajuda de paises
desenvolvidos para a resolucao

ou combate do problema, no sentido
de uma real cooperacao internacional
pelos ODS. O que contraria é

que, hoje, segundo Ghiraldelli

(2023), encontra-se dificuldades
generalizadas em apresentar

utopias, projetos de reformas um
pouco mais ambiciosos, fruto da
forca inercial do neoliberalismo.

O artigo enveredou-se a demonstrar que
o Brasil ainda sofre pela decisao tomada
do passado, desde a época colonial,

de nao apostar no desenvolvimento
nacional e autdnomo a partir de
politicas de industrializacao interna,
subentendendo que seria uma “saida”
para uma possivel homogeneizacao
social, principalmente na elevacao

do padrao de vida do conjunto da
populacao. E como consequéncia
alastra-se pobreza e desigualdade
social no territério; uma das expressoes
sintomaticas a decisao do passado

fez com que agravasse a presenca da
populacao em situacao de rua no pais.



Por outro lado, autores fora do
ambito da economia apontam para
outras explicag¢des, dizendo que
quaisquer alteracdes do capitalismo
incidirao em novos padroes de
segregacao urbana e desigualdades,
bem como contribuira na nova
geografia da pobreza (DE LUCCA,
2007). Essa questao contrapoe
diretamente aqueles que acreditam
veementemente que uma forte
industrializacao era um meio de
resolver os problemas sociais, isto
€, que por meio do desenvolvimento
industrial aumentaria a chance

de garantir bem-estar e melhores
condicoOes de vida. Pelo contrario,
paralelamente se potencializou
muitos conflitos, e um deles é a
“exclusao social”; a problematica

da desigualdade é inerente ao
capitalismo, que é excludente por sua
natureza estrutural (VERAS, 2004).

Seria talvez mais assertivo dizer
que a politica de industrializacao
resolveria parcialmente o problema
da pobreza e da desigualdade
interna do pais. Ora, do contrario,
paises desenvolvidos, fortemente

industrializados, nao apresentariam
sinais de pobreza na sua histéria,
como o exemplo da Inglaterra,
considerada o berco da Revolucao
Industrial, mas sempre conviveu com
a pobreza e desigualdades locais.

Com relacao a Agenda 2030, o
artigo demonstrou claramente

que a proposta faz parte de um
sistema internacional de dominacao
sobre regides em desenvolvimento,
e que sequer ha interesses de
desenvolver uma cooperacao

de ajuda entre paises com os
problemas crénicos e internos dos
paises subdesenvolvidos. Diria

ser mais uma proposta de modelo
colonial ao mundo, de exploracao
destes em nome do liberalismo
triunfante. E vinculado a este
projeto, complementa-se a dizer que
a Agenda 2030 esta a servico de
politicas neoliberais, pois, como ja
foi falado anteriormente, entregar a
responsabilidade do cumprimento
dos ODS ao pais é comparavel com o
que se advoga a ideologia neoliberal
do “sucesso individual”.

2 O 1 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025




BORGES CORDEIRO, D. Desafios para os ODS
até 2030: uma andlise a partir da politica de
assisténcia social para a populacao em situacao
de rua da cidade de Sdo Paulo. Revista Debates,
18(1), 2024. p.12-32.

BRASIL CUMPRE objetivos e assume novos
compromissos na ONU. Portal do Governo,
23 set. 2015. Disponivel em: https://www.gov.
br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2015/
setembro/brasil-cumpre-objetivos-e-assume-
NOVOS-COMpromissos-na-onu. Acesso em:

07 novembro 2024.

BRASIL. Rua: aprendendo a contar. Pesquisa
Nacional sobre Popula¢do em Situacdo de Rua.
Brasilia: Ministério do Desenvolvimento, 2009.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Planalto, 1988.

BRASIL. Instrucao Operacional Conjunta Senarc/
SNAS/MDS n° 07, de 22 de novembro de 2010.
Orientagdes aos municipios e ao Distrito Federal
para a inclusdo de pessoas em situacao de rua
no Cadastro Unico. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n° 11.258, de 30 de dezembro de
2005. Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, que dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, para acrescentar o servico
de atendimento a pessoas que vivem em
situacao de rua. Brasilia, 2005b.

BRASIL. Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011.
Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
que dispde sobre a organizag¢ao da Assisténcia
Social. Brasilia, 2011.

Cadernos de Economia e Politica 202
Vol.3,n° 1, 2025

BRASIL. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro

de 1993. Dispde sobre a organizacao da
Assisténcia Social e da outras providéncias.
Brasilia: Planalto, 1993.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS). Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento, 2005.

BRASIL. Portaria n°® 13, de 24 de fevereiro
de 2015. Altera a Portaria n® 843, de 28

de dezembro de 2010, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS, que dispde sobre o cofinanciamento
federal, por meio do Piso Fixo de Média
Complexidade -PFMC, dos servigos
socioassistenciais ofertados pelos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social -CREAS e pelos Centros de Referéncia
Especializados para Populacdo em Situacao
de Rua -Centro POP. Brasilia, 2015.

BRASIL. Portaria n° 140, de 28 de junho de
2012. Dispoe sobre o cofinanciamento federal,
por meio do Piso de Alta Complexidade Il -PAC
Il dos Servicos de Acolhimento Institucional

e de Acolhimento em Republica para adultos

e familias em situacdo de rua e Servigo de
Acolhimento em Residéncia Inclusiva para
jovens e adultos com deficiéncia, em situagcao
de dependéncia. Brasilia, 2012.

CAMPOS, Rosana Soares. O impacto das
reformas econdmicas neoliberais na América
Latina: desemprego e pobreza. Polis, v. 16, n.
47, p. 329-351, 2017.



CASTEL, Robert. As metamorfoses da
questao social: uma crénica do salario.
Petrépolis: Vozes, 1998.

CHRISPIANO, G. F. Vias Abertas da América
Latina: uma analise do fen6meno das pessoas
em situacdo de rua em Sao Paulo e Santiago
(Dissertacao de Mestrado em Integracao da
América Latina). Sdo Paulo: USP, 2021.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE (CEPAL). A urbanizacao
apresenta oportunidades e desafios para

avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Cepal, n. 73,2012.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE (CEPAL). Paises

concordam com a urgéncia de promover acoes
ousadas e transformadoras para acelerar e
corrigir o curso para alcancar

os ODS. Portal da Cepal, 26 abr. 2023.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE (CEPAL). Panorama social
da América Latina. Cepal, 2020.

CORDEIRO, D. B. Politica publica de
assisténcia social do Brasil: entendendo a
operacionalizacdo a partir de seus conflitos.
Ponto-E-Virgula, (27), 2021, p. 45-58.

DE LUCCA, Daniel. A rua em movimento -
experiéncias urbanas e jogos sociais em torno
da populagéo de rua. Dissertagdo (Mestrado)

- Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sao Paulo, 2007.

DIAS, André Luiz Freitas. Dados referentes ao
fenémeno da populacao em situacao de rua
no Brasil: relatério técnico-cientifico. Belo
Horizonte: Marginalia, 2021.

FERRARI, Andrés; FONSECA, Pedro Cezar
Dutra. A escravidao colonial brasileira na
visdo de Caio Prado Junior e Jacob Gorender:
uma apreciacao critica. Ensaios FEE, Porto
Alegre, v.32,n. 1, p. 161-196, jun. 2011

GHIRALDELLI, Paulo. Subjetividade maquinica.
Sao Paulo: CEFA Editorial, 2023.

GHOSH, S. “Understanding homelessness in
neoliberal city: a study from Delhi”. Journal of
African and Asian Studies, vol.55, n. 2, 2020.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (IBGE). Cidades. IBGE, 2022.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (IPEA). Estimativa da populacao
em situacao de rua no Brasil. Rio de Janeiro:

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, 2016.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (IPEA). Estimativa da populacao
em situacao de rua no Brasil (2012 a 2020).
Nota Técnica n° 73. Rio de Janeiro:
Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, 2020.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA (IPEA). Estimativa da populacao
em situacao de rua no Brasil (2012-2022).
Nota Técnica n® 103. Brasilia, 2023.

2 03 Cadernos de Economia e Politica
Vol.3, n° 1, 2025




KARAM, B. J. O egresso prisional em
situacao de rua no Estado de Sao Paulo.
Dissertacao (Mestrado) - Programa de
Pés-Graduagao em Servigo Social,
PUC-SP, Sao Paulo, 2015.

LEGUIZAMON, Sonia Alvarez. Trabajo
y produccidn de la pobreza en
Latinoamérica y el Caribe: discursos,

estructuras y actores. Buenos Aires:
Clacso Crop, 2005.

MATTEI, Lauro. Politicas sociais de
enfrentamento da pobreza na América
Latina: uma analise comparada entre Brasil
e Argentina. Revista Katalysis,
v.18,n.2,2015.

MOREIRA, M. R. et al. O Brasil rumo
a 20307 Percepcgoes de especialistas
brasileiros(as) em saude sobre o potencial

de o Pais cumprir os ODS. Saude em
Debate, v. 43, n. esp., dez. 2019

ONU - Organizac¢ao das Nac¢des Unidas.
Transformando o nosso mundo: a Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel.
Nova lorque: ONU, 2015.

ROSA, Cleisa Moreno Maffei. Vidas
de rua. S3o Paulo: Hucitec, 2005.

SAES, Flavio Azevedo Marques de.
Historiografia econdmica brasileira:
dos pioneiros as tendéncias recentes
da pesquisa em histéria econdmica do
Brasil. Revista Territérios e Fronteiras.
V.2 N.1 - Jan/Jun 2009.

Cadernos de Economia e Politica 204
Vol.3,n° 1, 2025

SAO PAULO. Pesquisa censitdria da
populacao em situacao de rua de Sao
Paulo. Sdo Paulo: Prefeitura Municipal, 2019

SAO PAULO. Pesquisa Censitaria da
Populacdo em Situacao de Rua de Sao
Paulo. Sdo Paulo: Prefeitura Municipal, 2021.

SILVA, Maria Lucia Lopes. Trabalho e
populacdo em situacao de rua no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 2009.

VERAS, M. Hexapolis: desigualdades

e rupturas sociais em metrépoles
contemporaneas: Sao Paulo, Paris, Nova
lorque, Varsdvia, Abidjan, Antananarivo.
Sao Paulo: EDUC, 2004.

VERAS, Maura Pardini Bicudo; CORDEIRO,
Diego Borges. Nomadismo urbano e
vulnerabilidade: populacdao em situacao de
rua em Sao Paulo e os desafios as politicas
sociais. Boletim de Conjuntura (BOCA), v.
16, n. 47, p. 474-503, 2023.

WORLD ECONOMIC FORUM. Estes projetos
inovadores estdo a combater os sem-abrigo
em todo o mundo. 2021. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2021/10/
innovative-projects-tackling-homelessness-
around-the-world/. Acesso: 01 dez. 2024.



Rafael Rodrigues da Costa

riada em 2005, a Catedra Celso Furtado é um programa

extensionista da FESPSP que articula ensino, pesquisa e extensao

a partir de uma agenda voltada para o enfrentamento das
desigualdades e a construcao de um projeto nacional de desenvolvimento.
Desde 2024, o tema do Desenvolvimento Sustentavel tornou-se o eixo
principal de discussao da Catedra, com foco no papel do Brasil frente a
crise climatica e a reconfiguracao da ordem geopolitica mundial. Confira
os destaques do ano:

Em 2024, a Catedra Celso Furtado intensificou sua atuagdo por meio da
promocao e participacao em eventos relevantes dentro e fora da FESPSP.
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Reunindo nomes como Clara Mattei
(economista da New School, autora
do livro “A Ordem do Capital” -
reconhecido pelo Financial Times
como um dos dez melhores livros
de economia de 2022) e Uallace
Moreira (secretario do MDIC, um dos
autores do programa Nova Industria
Brasil), os Debates Contemporaneos
reuniram atores relevantes da
politica, economia e sociedade para
discutir temas da atualidade.




Em agosto, promovemos uma ministrada pelo professor Alexandre

atividade conjunta com o Instituto de Freitas Barbosa abordou sobre
de Estudos Brasileiros (IEB/USP), a a vida e obra de Celso Furtado,
Escola de Biblioteconomia e Ciéncia marcando o inicio das atividades do
da Informacao e a disciplina de semestre de extensao e os vinculos
Economia Brasileira da Escola de com o Acervo e Biblioteca Celso
Sociologia e Politica. A aula aberta, Furtado do IEB.

*elso Furtado:
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Em 2024, a Catedra Celso Furtado
contribuiu para a parceria da FESPSP
com a Escola Nacional Florestan
Fernandes (ENFF), vinculada ao
Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), consolidando a
atuacao de integracao entre academia
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e movimentos sociais. Em outubro,

o MST participou da mesa de abertura
do XIlll Seminario de Pesquisa da
FESPSP, com a participacao de Joao
Pedro Stédile, coordenador geral

do Movimento e a coordenadora da
Sociologia e Politica, Tathiana Chicarino.




lisTe v Mo

Durante o Seminario de

Pesquisa da FESPSP, a Catedra
Celso Furtado organizou

dois: “Economia politica e
sustentabilidade” e “Industria,
tecnologia e sustentabilidade”,
coordenados pelos professores
Rafael Rodrigues da Costa e
Euzébio Jorge da Silva de Souza.
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Os grupos de estudos desempenham um papel estratégico na missao institucional
da Catedra Celso Furtado, funcionando como um espaco para a troca de ideias,

o aprofundamento tedrico e a construcao de perspectivas criticas sobre os rumos
do desenvolvimento. Ao reunir estudantes, pesquisadores e profissionais de
diferentes areas, o grupo fortalece o carater interdisciplinar e conecta as
reflexdes académicas aos temas e discussdes contemporaneas. A Catedra
coordenou dois grupos em 2024

11 encontros, mais de 150 participantes e debates

sobre desenvolvimento sustentavel, transicao energética,
inteligéncia artificial e politica industrial. Participe do nosso
grupo com o QR CODE ao lado ou acessando o link:
https://chat.whatsapp.com/Djn8SnooLARBbjxZjSigxN

Coordenado por Roseli Coelho e Paulo Souza, abordou temas
como democracia e extrema-direita, organizando uma mesa
sobre as eleicdes de 2024 no Seminario de Pesquisa da FESPSP.

Cadernos de Economia e Politica 2 1 0
Vol.3,n° 1, 2025




Voltada para o incentivo a pesquisa académica entre estudantes de
graduacao, essa iniciativa proporciona aos discentes a oportunidade de
aprofundar suas investigacdes em temas relevantes, promovendo a formacao
de novos pesquisadores e contribuindo para a consolidacao

de uma agenda de pesquisa na instituicao.

Em 2024, a Catedra Celso Furtado selecionou 5 projetos de iniciacao
cientifica, sendo 1 pelo PIBIC (Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica) e 4 pelo PIVIC (Programa Institucional Voluntario de Iniciacao
Cientifica). Os temas dos trabalhos tratam de:

Politicas climaticas;

Desenvolvimento sustentavel;

Saneamento;

Industria e tecnologia.

Atencao! Edital do PIBIC/PIVIC 2025 sera lancado até o final do primeiro
semestre deste ano. Saiba mais em: https://fespsp.org.br/pesquisa/
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A Catedra Celso Furtado ampliou sua atuagcao em 2024 por meio

de publicagdes em revistas cientificas e da presenca em veiculos de
comunicacao, contribuindo para o debate publico e o fortalecimento
do didlogo entre a academia e a sociedade. Aqui estao alguns dos

textos publicados no periodo:

Inovacao tecnoldgica, carros elétricos e sustentabilidade:
Estratégia chinesa e potencial brasileiro (SOUSA, Euzébio J. S.;
DEL VECCHIO, Angelo; COSTA, Rafael R. da). Revista Principios,
v. 43, p. 115-135, 2024. Disponivel em: https://revistaprincipios.
emnuvens.com.br/principios/article/view/486

A distinta estratégia de transicao energética nas majors

da Europa e dos Estados Unidos (COSTA, Rafael R.; LEAO,
Rodrigo.; LEAO, André P. F.) In: Transicdo energética: geopolitica,
corporacoes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024, p.
37-67. Disponivel em: https://ineep.org.br/transicao-energetica-
geopolitica-corporacoes-financas-e-trabalho/
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O custo ambiental da Inteligéncia Artificial (COSTA, Rafael
R.; BARRETO, Matheus). Valor Econémico, 07 nov. 2024.
Dispoénivel em: https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-
custo-ambiental-da-ia.ghtml

China: Reconstruindo a Escada para o Desenvolvimento
no Século XXI (SOUSA, Euzébio J. S.) Fundagdo Mauricio
Grabois, 28 dez. 2024. Disponivel em: https://grabois.org.
br/2024/12/28/china-reconstruindo-a-escada-para-o-
desenvolvimento-no-seculo-xxi/

Reducao da Jornada, Transformacao do Mercado de Trabalho
e Sustentabilidade no Brasil (SOUSA, Euzébio J. S.) Fundacao
Mauricio Grabois, 21 nov. 2024. Disponivel em: https://grabois.
org.br/2024/11/21/reducao-da-jornada-transformacao-do-
mercado-de-trabalho-e-sustentabilidade-no-brasil/

O Papel da Embraer na Reindustrializacao e Inovacgao
Brasileira (SOUSA, Euzébio J. S.) Fundacao Mauricio
Grabois, 19 out. 2024. Disponivel em: https://grabois.org.
br/2024/10/19/euzebio-jorge-o-papel-da-embraer-na-
reindustrializacao-e-inovacao-brasileira/

Disputa Americana e Prévia de 2026 no Brasil (SOUSA,
Euzébio J. S.) Portal Plat6BR, 6 nov. 2024. Disponivel em:
https://platobr.com.br/disputa-americana-e-previa-de-2026-
no-brasil-veem-analistas/

Impacto na industria e possibilidade de acordos bilaterais.
(In: Governo Trump pode obrigar industria do Brasil a buscar
novos parceiros) UOL Economia, 6 nov. 2024. Disponivel em:
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/11/06/
trump-industria-brasil.html
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FESPSP - Fundacao Escola de
Sociologia e Politica de Sao Paulo
Rua General Jardim, 522

Vila Buarque - Sdo Paulo - SP
(11) 3123-7800
fespsp@fespsp.org.br

fespsp.org.br
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Cursos de

Extensao

Voceé e seud curriculo
atualizados de forma
pratica e eficiente.

| : o ?'-1
AT
= 1
L ] ;
_-—"'-"-'-:I
' — i
T 1 -
e —
[ 5
| .
Vo ‘,.ﬁ o L A B
B i . ik

i it :

1 I

H )

.. i

"I:'l

T L NIA D =Y. A il B

- h

AT i



o Catedra
) FESPSP  ceiss? | 20

Furtado ' . nos




