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Esta publicacdo faz parte de uma série especial de andlises sobre a 17° Cupula dos BRICS, que
ocorrerd no Brasil sob a presidéncia rotativa do pais em 2025. Fruto de uma nova parceria entre o
Boletim Lua Nova e pesquisadores do Instituto de Relacoes Internacionais da Universidade de
Brasilia, esta série visa aprofundar o debate sobre os principais temas, prioridades e desafios que
marcardo este importante encontro multilateral.

**

Em 2025, o Brasil sediara a 172 Ctipula dos BRICS — Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, guiada
pelo lema “Fortalecendo a Cooperacao do Sul Global para uma Governanca mais Inclusiva e

Sustentavel”, a presidéncia brasileira se concentrara em duas prioridades: (i) Cooperag¢ao do Sul

Global e (ii) Parcerias BRICS para o Desenvolvimento Social, Econbmico e Ambiental. Esta é a quarta

vez que o Brasil assume a presidéncia do BRICS, tendo exercido essa funcdo anteriormente em 2010,

2014 e 2019. Ap0s a presidéncia do G-20 em 2024, o pais busca manter um papel de importancia
internacional, refor¢cando a importancia dos BRICS como espaco estratégico para a articulagdo de
agendas do Sul Global, sediando mais um evento de grande importancia.

Em 2001, o economista Jim O’Neill, do grupo financeiro Goldman Sachs, identificou em um estudo
que Brasil, Russia, india e China eram as principais economias emergentes com potencial de
transformar a ordem global. Na anélise, China e india despontavam como futuros lideres na
distribuicao global de bens e servicos, enquanto Brasil e Russia se destacavam como grandes
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fornecedores de matérias-primas. A formacao original se ampliou em 2011, quando, durante o
terceiro encontro do grupo, a China convidou a Africa do Sul a se juntar aos BRIC. Com a entrada do
pais africano, a sigla passou a ser BRICS, refletindo sua nova composigao.

O grupo foi oficialmente formado em 2009, com a primeira Cupula em Yekaterinburg, Russia. Naquele
momento, o tema central estava na reformulacdo do sistema financeiro global, em um momento de
crise, também na busca de maior insercao dos paises emergentes. Em 2023, seis novos paises foram
admitidos: Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e Ird. A Indonésia formalizou sua
adesdo ao grupo em 2024. No ano seguinte, foi criado um novo status, o de “Pais Parceiro do BRICS”,
com Belarus, Bolivia, Cazaquistdo, Cuba, Malasia, Nigéria, Tailandia, Uganda e Uzbequistdo obtendo
essa condicdo no inicio de 2025. Com a adicdo dos novos membros, o grupo_representou em 2023
39% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial, 24% do comércio internacional, 48,5% da populacao
mundial, 36% do territorio global, 72% das reservas de minerais raros, 43,6% da producdo global de
petroleo, 36% do gas natural e 78,2% das reservas de carvao.

Principais Pautas da Cuapula no Brasil

O Brasil pretende reforcar o papel dos BRICS em temas-chave das relagdes internacionais:
Cooperacao em Saude Global; Comércio e Investimentos; Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel; Inteligéncia Artificial e Transformacao Digital; Reforma da Arquitetura Multilateral de Paz
e Seguranca;e Desenvolvimento Institucional dos BRICS.

Em Saude Global, o mundo ainda lida com os efeitos da pandemia de COVID-19 e enfrenta novos
desafios em um cenério de crescente negacionismo cientifico e resisténcia a vacinagdo. A saida
temporaria dos Estados Unidos da Organizacdo Mundial da Saude, durante o governo Trump, gerou
preocupacdes sobre o futuro da cooperacao sanitaria global. Nesse contexto, os BRICS podem
exercer um papel crucial ao fortalecer os sistemas publicos de saude, ampliar o acesso a vacinas,
medicamentos e tecnologias, e promover a cooperagao cientifica e farmacéutica entre paises em
desenvolvimento.

Na area de Comércio e Investimentos, o Brasil assume a presidéncia dos BRICS em um momento de
crescente fragmentacdo das cadeias produtivas e tensdes no sistema multilateral de comércio. O
legado das politicas protecionistas de Donald Trump, como o uso de tarifas unilaterais, ainda

reverbera na economia global. Nessa dimensao, a China é o pais com as maiores tarifas. Os BRICS,
como grandes economias emergentes, sao fundamentais para preservar uma ordem comercial aberta,
previsivel e baseada em regras. Neste sentido, o presidente estadunidense prometeu impor tarifas de
até 100% ao grupo caso eles avancem com uma agenda de substituicdo do dolar. Ao mesmo tempo,
o grupo busca fortalecer a cooperagdo em investimentos estratégicos, infraestrutura e inovagdo, com
destaque para o papel do Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), conhecido como “Banco dos
BRICS". Um dos principais avangos desse banco esta justamente em substituir o délar nos projetos
financiados, promovendo as moedas locais.

No campo Climatico e Ambiental, a presidéncia brasileira deve posicionar os BRICS como atores
relevantes no debate climatico, especialmente no contexto preparatorio para a COP30, que sera
realizada em Belém do Para em 2025. Diante do avanco do negacionismo climatico, com a saida dos
Estados Unidos do Acordo de Paris e da lentidao nas metas de descarbonizacao, o bloco pode
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fortalecer o papel dos paises em desenvolvimento na construcdao de uma agenda climatica, sobretudo
com Brasil e China. O grupo tradicionalmente trabalha nas negocia¢des climaticas como BASIC, sem a
Russia, com énfase nas responsabilidades comuns, porém diferenciadas. As questdes como a
regulacdo das emissGes de aviagao internacional e a navegag¢ao maritima, podem ser incorporadas a
agenda.

A Inteligéncia Artificial sera outro eixo importante, tendo em vista os impactos da automacao, da
governanca de dados e da soberania digital. Os BRICS podem construir parametros regulatorios que
contemplem os interesses do Sul Global, evitando tanto a captura corporativa como a assimetria de
poder que marca os fluxos digitais e tecnoldgicos. A criacdo de centros de pesquisa compartilhados,
o intercambio técnico e o fortalecimento da alfabetizacdo digital sdo caminhos possiveis para reduzir
desigualdades tecnoldgicas e garantir que a IA contribua para o desenvolvimento social. Nessa area,
também se observa a relevancia da participacdo de empresarios dos Estados Unidos na politica,
articulando leis e a¢cdes no governo, que impactam globalmente.

Outro eixo estratégico da presidéncia brasileira sera a Reforma da Arquitetura Multilateral de Paz
e Seguranca. As vésperas de seu 80° aniversario, a ONU enfrenta desafios crescentes a sua
legitimidade e eficacia. Conflitos prolongados, como na Ucrania, em Gaza e no Sudao, expdem os
limites do Conselho de Seguranca e das estruturas existentes. Apesar das divergéncias no Bloco, os
BRICS podem se afirmar como uma voz em favor de uma reforma democratica e representativa da
governanca global da paz, buscando fortalecer os mecanismos de solucdo pacifica de controvérsias.

O Brasil € defensor dessa reforma na ONU, base de sua politica externa. O pais busca também ser um
importante articulador nas diferentes negociagdes globais de paz.

Por fim, a agenda da presidéncia brasileira incluira o fortalecimento do préprio BRICS, por meio de
propostas para seu Desenvolvimento Institucional. Desde sua criagdo, o grupo passou por
expansao significativa, tanto em niumero de membros quanto em escopo tematico. A proposta
brasileira visa aperfeicoar a governanca interna e garantir uma transicao eficiente entre presidéncias.
Esse esforco sera fundamental para assegurar que o BRICS continue relevante, eficaz e coeso, mesmo
com uma base ampliada e interesses diversos.

Pesquisador de Pés-Doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Goias, Bolsista do
CNPQ e FAPEG.

Fonte imagética: elaboracao propria.
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